Priloha €. 1 - Opis predmetu zakazky

,Plan udrzatelnej mobility (PUM) Banskobystrického
samospravneho kraja“

1. Uvod

Sucasny stav v doprave je v Slovenskej republike v mnohych mestdch, obciach a regidnoch
charakterizovany negativnymi trendmi v oblasti efektivity uspokojovania potrieb mobility osob, tovaru
a sluzieb, bezpelnosti cestnej premavky a zatazeni Zivotného prostredia. Tieto skuto¢nosti sa okrem
iného prejavuju dopravnymi kongesciami, ktoré sposobuju citefné ¢asové straty vsetkych Ucastnikov a
pouzivatelov dopravy. Pri¢inou a zadroven d6sledkom stcasného nepriaznivého stavu, je rastuci podiel
individualnej automobilovej dopravy na celkovych prepravnych vykonoch. V dopravnom planovani
¢asto chyba systémovy pristup a jednotlivé riesenia su negativne ovplyvnené absenciou zakladnych
nastrojov, ktoré rieSia mestskd i regionalnu mobilitu, nedostatocnymi pravnymi predpismi a
nedostatoénym personalnym a materidlnym vybavenim Utvarov S$tatnej a verejnej spravy, ktoré su
priamo zodpovedné za prislusné dopravné opatrenia. Obyvatelia ndasledne volia zdanlivo
najspolahlivejsi a najmenej udrzatelny sp6sob dopravy — individudlnu automobilovu dopravu — ¢o v
konec¢nom dosledku zhorsuje celkovd dopravnu situaciu, stav Zivotného prostredia a v neposlednom
rade aj zavislost krajiny na nerastnych zdrojoch. Projektanti a voleni zastupcovia organov samospravy
Celia pomerne velkému mnozstvu protichodnych poZiadaviek. Riesenim je identifikacia vhodnej,
udrzatelnej a integrujlcej politiky. Na tento ucel by mal sluzit plan udrzatelnej mobility (dalej PUM),
ktory bude podporovat vyvazieny rozvoj vsetkych doélezitych spdsobov dopravy smerom k jej
udrzatelnosti.

Odporuca sa identifikacia priorit na zaklade naliehavosti riesenia jednotlivych problémov. Neuvazené
opatrenia a nesystematicky pristup by mohli byt pri¢inami nezvratnych $kod pri dalSom rozvoji miest
a regionov. Politika mestskej a regiondlnej mobility je primarnou zodpovednostou miestnych a
regionalnych orgdnov verejnej sprdvy. Hoci sa na ucely uzemného pldnovania v zmysle platnych
pravnych predpisov pripravuju uzemné generely dopravy, ich pristup k mobilite zvycajne neobsahuju
prvky udrzatelnosti dopravy. Pred vytvaranim planu udrzatelnej mobility je nutné postupovat podla
jednotlivych na seba nadvazujucich bodov.

V Uvode planovacieho procesu je potrebné odhadnut, aky je celkovy potencidl na vytvorenie planu na
konkrétnom Uzemi a zistit do akej miery su principy udrzatelnosti sucastou politiky na lokalnej a
regiondalnej Urovni. Vzhladom na stale rasticu dolezitost udrzatelnej mobility v mestach a ich
aglomeraciach pripravila Eurépska komisia v roku 2009 Akény plan mestskej mobility, v ktorom sa
uvadzaju pokyny a skusenosti implementacie planov udrzatelnej mobility. V roku 2010 vyjadrila Rada
Eurépskej Unie podporu na vytvorenie planov udrzatelnej mobility pre mestd a mestské regiény a
podporila vyvoj takych stimulov, ktoré vedu k odbornej asistencii a vymene skdsenosti pri ich tvorbe.
V roku 2014 Eurdpska komisia financovala spracovanie aktualizovanych Pokynov k vytvaraniu a
implementacii planov udrzatelnej mestskej mobility, z ktorych séasti Cerpa aj tato metodika.



Proces tvorby a implementacie planov udrzatelnej mobility by nemal predstavovat iba urcity stuper
dopravného planovania, ale mal by byt v stlade s ostatnymi strategickymi planmi na vys$sich Grovniach.
V neposlednom rade musi pldnovanie mobility reSpektovat predovsetkym ludi ako cestujucich,
podnikatelov a zamestnancov. Planovanie udrzatelnej mobility by teda nemalo byt len planovanim
dopravy, ale aj komplexnym planovanim rozvoja miest a regiénov pre ludi.

Udrzatelny dopravny systém napifia potreby mobility z pohladu ekonomiky, socidlnych a
environmentdlnych potrieb s tym, Ze minimalizuje neZiaduce vplyvy z dopravy na Zivotné prostredie,
hospodarstvo a spolo¢nost ako celok. Je zrejmé, Ze sa jedna o komplexnd tému, ktora nie je zamerana
len na dopravné stranky veci a zaistenie dopravnej ponuky voci poZiadavkam uzivatelov. Udrzatelna
doprava stoji na opatreniach vo vsetkych dopravnych oblastiach (riadenie dopravy, integrované
dopravné systémy, citylogistika, car-sharing, bike-sharing atd'), vratane podpory alternativnych paliv a
pohonov (CNG, elektromobilita, motory s nizkou spotrebou) atd. Nejde teda iba o Ciastkové opatrenia
pre urcité skupiny uzivatelov (napr. cyklistov a pesich). Cielom je planovat a realizovat cely dopravny
systém v udrzatelnych medziach, ¢o je hlavné poslanie planov udrzatelnej mobility (dalej len PUM).
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Tradiény pristup k dopravnému planovaniu

Planovanie udrzatelnej mobility

Zamerany na premavku

Zamerané na ludi

Primarny ciel: Plynulost a rychlost premavky

Primarny ciel: Kvalita Zivota, trvala
udrzatelnost, ekonomicka Zivotaschopnost,
socialna rovnost, kvalita zdravotne;j
starostlivosti a Zivotného prostredia

Zamerany na konkrétny druh dopravy

Predpoklada vyvézeny rozvoj vsetkych
vyznamnych druhov dopravy a posun k tym,
ktoré su trvalo udrzatelné a Setriace Zivotné
prostredie

Zamerany na infrastruktdru

Predpoklada integrovani mnozinu krokov na
dosiahnutie finan¢ne efektivnych rieSeni
(prostrednictvom udrzatelnych organizacnych,
prevadzkovych a systémovych opatreni)

Vychadza z prislusného dokumentu
sektorového planovania

Vychadza z prislusného dokumentu
sektorového planovania, ktory je konzistentny a
vzajomne sa doplfujlci s ostatnymi oblastami
politiky (ako napr. Gzemné planovanie, socialne
sluzby, zdravotnictvo, bezpeénost)

Predpoklada kratkodoby a strednodoby pladn
realizacie

Predpoklada kratkodoby a strednodoby plan
realizacie, ktory je zapracovany v dlhodobej vizii
a stratégii

Vztahuje sa na administrativne jednotky

Vztahuje sa na funkéné oblasti, ktoré su
vymedzené na zaklade intenzivnych
priestorovych vazieb denného pohybu os6b

Je doménou dopravnych inZinierov

Je doménou interdisciplinarnych planovacich
timov

Predpoklada planovanie odbornikmi

Predpoklada planovanie zucastnenymi a
dotknutymi stranami reSpektujicimi
transparentny a participativny pristup

Umoznuje iba obmedzené posudzovanie
vplyvov implementacie

Predpoklada pravidelné monitorovanie a
hodnotenie vplyvov s cieflom lepsej
implementacie

Tabulka 1 Porovnanie tradi¢ného pristupu k dopravnému planovaniu s planovanim udrzatelne;j

mobility

PUM je silnym nastrojom vyuZzivajucim medziodborové synergie (doprava, Zivotné prostredie, Uzemné
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pldnovanie, zdravie, vzdeldvanie, socidlny sektor atd.). Jadrom integracie je spolo¢nd prevencia a
rieenie pri¢in negativneho vplyvu dopravy na zdravie obyvatelov a Zivotné prostredie. Specialna
pozornost je venovana previazanosti s Uzemnym planovanim, pretoZze demografické trendy a
urbanistické rieSenia vyrazne ovplyviiuju Zivotny priestor obyvatelov a ich potrebu mobility. PUM tiez
integruje dopravny systém a jeho planovanie pre vSetky druhy dopravy s dérazom na posilnenie
podielu udrzatelnych druhov dopravy (verejnej, cyklistickej a pesej dopravy) v delbe prepravnej prace
tak, aby konkurovali automobilovej doprave.

Mobilita zloZzena z r6znych typov ciest v roznych dennych c¢asoch je tu vnimana ako vzajomne
prepojeny celok, ktory moZno tvarovat paletou opatreni zameranych na pracu s priestorom,
organizaciu dopravy v pohybe i pokoji, ponuku dopravnych sluZieb (dopravné informacie, centra
mobility pod.), pozitivne ovplyvnenie dopravného spravania uZivatelov (podstata riadenia dopytu
po doprave - mobility managementu). Dal$i rozmer integracie je geograficky a spociva v prepojenom
planovani pre mesto a okolité obce, najlepSie v ramci celej aglomeracie, vratane vazieb na
nadradené regiondlnej politiky.

Pri prerokivani je kladeny velky doraz na verejné prerokovanie ako s odbornou, tak i laickou
verejnostou, a dalej i podnikatelskou sférou, pretoze sa jedna o dokument tvoreny pre obc¢anov kraja
na niekolko rokov dopredu.

Kazdopadne vidy sa musi vychadzat z principu, Zze PUM je strategicky dokument, ¢ize musi byt
postaveny na tejto filozofii: Poslanie - vizia - strategické ciele - Specifické ciele - opatrenia - akény plan.
Klacovy je AKENY PLAN - tam je dolezité, kto to urobi, za kolko, v akom ¢ase, PUM neriesi detaily, ale
koncepciu, to kam chceme, aby sa kraj dostal.

PUM musi byt postaveny na tejto filozofii: Poslanie - vizia - strategické ciele - $pecifické ciele -
opatrenia - akcny plan.

Na tieto skutocnosti bude reagovat tento PUM Banskobystrického kraja.



2. Zakladné poziadavky

Tvorba PUM podlieha pravidlam Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky. PUM musi byt
spracovany v stlade s jeho Metodickymi pokynmi k tvorbe planov udrzatelnej mobility. Struktira PUM
je navrhnuta tak, aby do najvyssej moznej miery nahrddzala absenciu dopravného modelu pri
posudzovani navrhovanych vizii, ciefov a opatreni udrzatelnej mobility.

2.1. Dovody obstarania

V sucasnej dobe nema Banskobystricky kraj spracovany uceleny strategicky material, ktory by sa
venoval doprave ako celku. Ak uz takéto dokumenty existujd, spravidla su zamerané len na jeden
dopravny méd bez vazby na ostatné dopravné systémy. Tieto dokumenty neboli vo vacésine pripadov
prerokované s verejnostou, maximalne sa na ich obstarani podielala odborna verejnost. Kvalita ich
analyzy je variabilnd, oblast dopravy a mobility nie je dostatocne reflektovana z hladiska kvality analyzy
ani navrhov. Velka éast tychto dokumentov bola obstaranad uZ pred pomerne dlhou dobou a uz
celkom nereflektuju na existujtice potreby a poziadavky kraja.

Hlavnym doévodom pre obstaranie PUM je vytvorenie strategického dokumentu, ktory bude riesit
mobilitu v kraji komplexne vo vazbe na potreby obyvatelov a navstevnikov kraja, a podnikatelskej sféry
s cielom zlepsit kvalitu Zivota aj v mestach.

Dal$im dévodom obstarania tohto dokumentu je potreba analyzovat stav a navrhnit zodpovedajtci
rozvoj dopravnych systémov Banskobystrického kraja v podrobnosti, v akej by to v rdmci tzemného
planu nebolo moZné, pricom tato podrobnost je pre tzemny plan a nadvizujice dokumentacie
potrebna.

2.2. Navrhované obdobie

PUM bude predkladat dlhodobu stratégiu pre buduci rozvoj kraja a v tejto suvislosti tiez stratégiu
budiceho rozvoja infrastruktury a sluZieb v oblasti dopravy a mobility. PUM bude tiez obsahovat plan
realizacie na vykondavanie tejto stratégie v kratkodobom horizonte. Dalej bude PUM obsahovat jasné
rozdelenie zodpovednosti za implementaciu politik a opatreni v fom stanovenych a urci potrebné
zdroje pre kazdy subjekt. PUM bude spracovany pre nasledujuce obdobie:

e Sucasny stav v roku 2020.
e Kratkodoby horizont - tj. do roku 2022, s vdazbou na tvorbu akéného planu na roky 2021 - 2022.
e Strednodoby horizont - vizia do roku 2030.

2.3. Hlavné ciele

Plan udrZatelnej mobility je strategicky plan vytvoreny s cielom naplnit potreby mobility ludi v mestach
a regidnoch. Vytvdra sa s ohfadom na existujlcu planovaciu prax a principy integracie, participdacie a
roznych spdsobov hodnotenia. Aspori v miniméalnej miere by mal obsahovat nasledujice zamery:

a) zabezpedit a ponuknut dopravné riesenia, ktoré si dostupné pre vietkych obcanov, predovsetkym
s ohfadom na vyznamné zdroje a ciele denného pohybu o0sob,

b) zvysit bezpecnost premavky,

c) znizit stupen znecistenia ovzdusia, hluk, sklenikové plyny a spotrebu energie,
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d) zabezpecit finanéne G¢innu a udrzatelnu dopravu os6b a tovarov a

e) prispiet k zvySeniu atraktivity a kvality mestského prostredia a verejnych priestorov v zaujme
obcanov.

2.3.1 Priestorovy a vecny ramec PUM

Opatrenia v planoch udrzatelnej mobility by mali zahfriat vSetky druhy dopravy v celom regidne,
vratane individudlne] a verejnej, osobnej a nakladnej, motorizovanej a nemotorizovanej, mestskej a
statickej.

2.3.2 Charakteristika PUM

Plan udriatelnej mobility Ucinne rieSi dopravné problémy a rdéznorodé pozZiadavky aktérov
prostrednictvom systematického procesu, ktory predpoklada analyzu sicasného stavu, stanovenie
vizie, cielov a zdmerov, vyber vhodnych opatreni, ich aktivnu komunikaciu, monitoring a hodnotenie.
Zakladnymi charakteristikami planov udrzatefnej mobility sd vzhladom na pldnovaciu prax a
obmedzenia vyplyvajuce z pravnych predpisov:

a) dlhodoba vizia a jednoznacny plan implementacie,

b) wvyvazeny a integrovany rozvoj réznych druhov dopravy,
c) horizontalna a vertikalna integracia,

d) posudenie sucasného stavu a implementacie,

e) pravidelny monitoring a hodnotenie a

f) zohladnenie vedlajsich nakladov a vynosov dopravy.

a) Dlhodoba vizia a jasny plan implementacie

Plan udrzatelnej mobility sa mé opierat o dlhodob viziu rozvoja dopravy a mobility v meste a regidne,
ktord obsahuje rieSenia pre vsetky druhy dopravy. Obsahuje plan kratkodobej implementacie s
harmonogramom, rozpoc¢tom a jednoznacnym prerozdelenim zodpovednosti a zdrojov, ktoré su
potrebné na implementaciu opatreni stanovenych v plane.

b) VyvaZeny a integrovany rozvoj réznych druhov dopravy

Plan udrzatelnej mobility podporuje vyvazeny rozvoj vietkych doélezitych druhov dopravy s dérazom
na tie, ktoré su trvalo udrzatelné. Plan predkladd integrovani mnozZinu opatreni s ciefom zvysit
vykonnost, efektivnost a udrzatelnost dopravy s ohladom na stanovené ciele a zamery. Plan
udrzatelnej mobility urcuje nasledujice okruhy tém: verejnd osobna doprava, nemotorovd doprava
(pesia doprava a cyklisticka doprava), individualna dynamicka a staticka doprava, mestska logistika,
manazment mobility a inteligentné dopravné systémy.

¢) Horizontalna a vertikalna integracia

Tvorba a implementdacia planu udrZatefnej mobility si vyZaduje vysokd mieru spoluprace na réznych
urovniach. Integrované planovanie a implementdcia predstavuje:

e zavazok k trvalej udrzatelnosti, zniZzovaniu regionalnych disparit a socialnej nerovnosti, a
zlepsSovaniu kvality Zivotného prostredia,



e spolupracu medzi réznymi oddeleniami samosprav s cielom zabezpecit konzistenciu a
vzajomné doplfianie sa réznych politik v prislu$nych oblastiach (doprava, izemné planovanie,
socialne sluzby, zdravotnictvo, energetika, vzdelavanie, bezpeénost),

e Uzku spolupracu medzi zodpovednymi organmi spravy na vsetkych drovniach (obce, mesta,
samospravne kraje a narodna Uroven) a

e koordinaciu krokov so susednymi mestami a regionmi.

d) Posudenie sucasného stavu a implementacie

Podstatou planu udrzatelnej mobility je dokladné posudenie sucasného stavu a uréenie meratelnych,
redlnych, no pritom ambiciéznych cielov vratane realizdcie opatreni v doprave. Plan obsahuje
zrozumitelny opis vychodiskovej situacie a sucasného inStitucionalneho zabezpecenia pripravy
planovania a implementacie.

e) Pravidelny monitoring a hodnotenie

Priebeh implementdcie planu udrzatelnej mobility a sdlad s prislusSnymi cielmi planu sa pravidelne
posudzuje pomocou uréenych indikatorov. Preto je potrebné zabezpedit relevantné Statistické a
kvantitativne Gdaje. Hodnotenie implementacie moze viest k Upravam alebo zmene cielov. Hodnotenie
na zadklade objektivnych udajov a metodiky zaloZené na principe analyzy faktov by malo byt
preferovanym nastrojom pri aktualizacii a pripadnej revizii planu.

f) Zohladnenie vedlajsich nakladov a vynosov dopravy

Tvorba planu udrZatelnej mobility obsahuje hodnotenie ndkladov a vynosov pre vSetky druhy dopravy.
Uvazuju sa aj také naklady a vynosy, ktoré stvisia so $irsimi spolo¢enskymi aspektami a vztahmi medzi
odvetviami.

2.3.3 Vyhody planu udrzatel'nej mobility
Vyhody planu udrzatelnej mobility:

e Zvysenie kvality Zivota a pozitivny vplyv na zdravie obyvatelov

Viacero dbékazov potvrdzuje pozitivny vplyv trvalo udrzatelného dopravného planovania na
kvalitu Zivota. Systematické a koordinované kroky urcené planom udrzatelnej mobility, vedu k
mnohym Ziaducim zmenam, ako je napriklad zvysenie atraktivity verejnych priestorov, vyssia
bezpecnost premavky, pozitivny vplyv na zdravie obyvatelov, mensie znecistovanie Zivotného
prostredia a redukcia hluku ako vyznamného stresového faktoru. Aktivne druhy dopravy
(chodza, cyklisticka doprava) su zaroven prospesné pre fyzické zdravie obyvatelov, ktori viak v
sucasnosti Casto nemaju vytvorené podmienky na ich bezpecné vyuZivanie. Mestd a regidny
maju tiez svoj podiel v produkcii emisii a prostrednictvom trvalo udrzatelného rozvoja dopravy
a mobility m6zu vyznamnou mierou prispievat k ich redukcii. Planovanie trvalo udrzatelnej
mobility je tiez sp6sobom ako reagovat na neziaduce klimatické zmeny.

e Redukcia finan¢nych nakladov
Mobilita je vyznamny Ccinitel miestnej a regiondlnej ekonomiky. ZdravSie prostredie a
eliminacia dopravnych kongescii vyrazne znizuju naklady miestnej a regiondlnej samospravy a
vytvaraju tak priaznivé podmienky pre nové podnikatelské prilezitosti. V globalnom a
narodnom kontexte si mesta a regidny s kvalitnym a trvalo udrzatelnym systémom pravidelnej
mobility viac konkurencieschopné pre potencialnych investorov ako tie, ktoré neuplatiuju
trvalo udrzatelnua politiku.



e Zlepsend mobilita a dostupnost
Plan udrzatelnej mobility je vhodny sposob ako vytvorit multimodalne rieSenie dopravy od
dveri k dveram. MozZnost vzajomnej spoluprace medzi hlavnymi aktérmi predstavuje priestor
na vytvorenie efektivnej dopravnej ponuky pre obyvatelov a navstevnikov mesta alebo
regionu. Plan by mal prispievat k hladaniu a implementdcii opatreni pre vietky skupiny
obyvatelov, vratane tych so Specifickymi potrebami, resp. obmedzeniami.

e Efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov
V case limitovanych zdrojov je dblezité zabezpedit, aby boli dostupné zdroje vyuzivané ¢o
najefektivnejsie. Trvalo udrzatelné dopravné planovanie posuva doraz z cestnej infrastruktary
na vyvazenu mnozinu opatreni vo vSetkych mddoch dopravy, vratane finanéne menej
naroénych opatreni manazmentu mobility. Zavedenim principu ,znedistovatel plati” sa
zabezpedia dodatocéné prijmy, ktoré je mozné vyuzit na podporu trvalo udrzatelnych spésobov
dopravy a zaroven tato skutocnost prispeje k zmene prerozdelenia dopravnych vykonov v
prospech udrzatelnych foriem dopravy.

® Zabezpecenie podpory verejnosti
Zapojenie verejnosti a dalSich partnerov a institucii s kompetenciami v oblasti dopravy je
zdkladom pripravy a implementacie planov udriatelnej mobility. Samosprava, ktora
preukazuje zdujem o potreby obcanov, ma vysSiu podporu verejnosti a znizuje tak riziko
odporu pri realizacii dopravnej politiky. Predmetny pristup ma vysoky potencial minimalizovat
namietky v povolovacom procese jednotlivych opatreni a optimalizovat navrhované riesenia
vo faze, kedy su zmeny lahsie aplikovatelné.

e Ucinné dodrZiavanie povinnosti vyplyvajlcich z pravnych predpisov
Samospravy su povinné dodrziavat viacero povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov na
narodnej a nadnarodnej Urovni, ktoré su ¢asto konkurencéné. Plany udrZatelnej mobility su
ucinnym nastrojom pozitivnej odozvy ako reagovat na tieto povinnosti ucelenou politikou.

e \VyuZitie synergie
Problémy v mobilite presahuju administrativne hranice, dotykaju sa viacerych odvetvi a Sirokej
mnoZziny institdcii a Uradov. Trvalo udrzatelné planovanie mobility podpori hladanie rieseni,
ktoré zohladnia vztahy v sektore dopravy, prepojenie dopravy na iné odvetvia v ekonomike a
tieZ prepojenie miestnej, regiondlnej, ndrodnej a nadnarodnej dopravnej siete.

2.4 Regionalny plan udrZatel'nej mobility a vztah napriklad ku generelom dopravy
a ostatnym relevantnym dokumentom

Vzhladom na vyvoj v oblasti pripravy planov udrzatelnej mobility a urcité Specifikd v porovnani s
pripravou Uzemno-planovacich podkladov, uvddzame zdkladny prehfad jednotlivych dokumentov a
vztah k tejto metodike.

Vzhladom na potrebu riesit udrzatelnd mobilitu aj na regionalnej Grovni, financovala Eurdpska komisia
spracovanie pokynov na vypracovanie planov udrZatelnej mobility pre polycentrické regiony (angl. The
Poly-SUMP Methodology), ktoré zohladruju odlisni priestorovd Struktdru regidnov a miest.
Regionalne plany mobility su uréené pre aktérov v regiénoch s Uzko previazanymi obcami a mestami.
Pokyny su vytvorené s cielom vytvorit vhodnejsi plan udrzatelnej mobility, ako by sa dosiahol v pripade
aplikacie pokynov pre tvorbu planov udrzatelnej mestskej mobility. Pokyny Poly-SUMP vo vyznamnej
miere vychdadzaju z koncepcie planov udrZatelnej mestskej mobility. Pod terminom polycentricky
regidn sa v dokumente Pokyny Poly-SUMP rozumie siet stredne az malo ludnatych miest a vidieckych
obci na relativne malom Uzemi nachddzajicom sa v ramci hodinovej izochrény dochadzky za pracou.
V polycentrickom regione sa nenachadza dominantné centrum — mestské funkcie s rovnomerne
8



situované v roznych sidlach kraja.
Plan udrzatel'nej mobility by mal integrovat vietky niZsie uvedené dokumenty:

e Uzemny generel dopravy — Uzemny generel je v ramci Uzemnoplanovacich dokumentov
definovany v zakone ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon). PozZiadavky na zadanie a obsah Uzemného generelu $pecifikuje vyhlaska Ministerstva
Zivotného prostredia SR ¢. 55/2001 Z. z. o uUzemnoplanovacich podkladoch a
Uzemnoplanovacej dokumentacii (§ 4). Samotny generel dopravy musi byt v silade so zadanim
a musi obsahovat textovu a graficku cast. V stlade so stavebnym zakonom su za obstaranie
Uzemného generelu zodpovedné organy Uzemného planovania. Na Gzemi obce prislusna obec
a na Uzemi samosprdavneho kraja vyssi uzemny celok, ktori zabezpecuju obstardvanie
prostrednictvom odborne spbsobilej osoby podla §2a stavebného zdkona. Vypracovanie
Uzemného generelu dopravy predstavuje vybranu ¢innost a podla zakona Slovenskej narodnej
rady ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch v
zneni neskorsich predpisov, mézu tuto cinnost vykondvat iba autorizované osoby. Uzemny
generel dopravy nie je povinnym Uzemnoplanovacim podkladom (Banskobystricky
samospravny kraj nema k dneSnému driu spracovany Uzemny generel dopravy kraja).

® Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja -V programoch hospodarskeho a socidlneho
rozvoja (PHSR) vypracovanych na zaklade zakona ¢. 309/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zdkon ¢ 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja, je na vsetkych urovniach nevyhnutné
zohladnit plan udrzatelnej mobility (ak existuje). PUM musi byt zaroveri kompatibilny s PHSR.

e Dopravno-inZinierska dokumentacia - Plan udriatelnej mobility obsahuje vystupy

s charakterom dopravno-inzinierskej dokumentdcie definovanej v technickych podmienkach
¢. 01/2012 Instrukcia o dopravno-inZinierskej dokumentacii schvalenych Ministerstvom
dopravy a vystavby SR. Ide o Progndzu rozvoja dopravy, Generalny dopravny plan a Plan

rozvoja dopravného systému.

Spracovanie najdoleZitejsich ¢asti metodiky udrzatelnej mobility pre polycentrické regiony by malo byt
v takom rozsahu, aby bolo mozné v maximalnom rozsahu skratit ¢as pripravy PUM. Nad ramec tychto
dokumentov su zapracované poZiadavky kladené pravnymi predpismi na tzemnopldnovacie podklady,
tzn. Uzemny generel dopravy.

Spracovany plan udrzatelnej mobility nepredstavuje a ani nenahradza plan dopravnej obsluznosti
(PDO) v zmysle zédkona €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorsich predpisov a zakona
¢.514/2009 Z. z. o doprave na drdhach v zneni neskorsich predpisov. PDO viak musi zohl'adfiovat
PUM.

V pripade Banskobystrického kraja bude spracovany PDO ako samostatny dokument.

3.  Zakladné fazy spracovania PUM

Plan udrzatelnej mobility nie je samoucelny a mal by vyznamnym spésobom prispiet k dosiahnutiu
vyssich cielov, ako je napr. zvysenie kvality Zivota pre obyvatelov a ndvstevnikov mesta a regiénu. Je
potrebné zohladnit, Ze obcania citlivo vnimaju opatrenia a jednotlivé kroky samosprav, ¢o mdze
znamenat vainy problém vzhladom na casovl narocnost implementacie, pricom modze dojst
k prekro¢eniu $tandardnej dizky volebného obdobia. Na tento Gcel je mozné zvolit tzv. kratkodobé
opatrenia, ktoré poskytni obcanom parcidlne vysledky implementéacie, pomdzu ziskat pozitivhu
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odozvu a pritom budu stucastou vacsich systémovych krokov. V nasledujicom texte sa nachadzaju
pokyny urcéené ako objednavatelovi, tak aj zhotovitelovi planu udrzatelnej mobility. Dokument v
znacnej miere Cerpa z nasledujucich zdrojov:

Stavebny zakon,

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 55/2001 Z. z. o Uzemnoplanovacich
podkladoch a Uzemnopldnovacej dokumentdcii,

Zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov,

Pokyny k vytvoreniu a implementacii Planov udrzatelnej mestskej mobility (2014),
Metodoldgia Poly-SUMP: Ako vytvorit plan udrzatelnej mestskej mobility pre polycentricky
region (2014),

usmernenia JASPERS k zaddvacim podkladom na uUzemnoplanovacie podklady (generely
dopravy, stratégie rozvoja dopravy, plany mobility) vo vybranych mestach a regionoch SR
(2013 - 2015),

Technické podmienky €. 01/2012 Instrukcia o dopravno-inZinierskej dokumentacii a
Ozndmenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov COM(2013) 913 o Spolo¢nom vytvoreni
konkurencieschopnej mestskej mobility efektivne vyuZivajucej zdroje.

Plan udrzatelnej mobility bude ¢leneny do nasledujucich ¢asti:

A. pripravna faza (priprava PUM - vid. Kapitola 3.1.),

B. analyticka faza (zber dat, analyza a identifikacia problémov a mozZnosti - vid. Kapitola 3.2.),

C. ndvrhova faza (definicia vizie a cielov- vid' Kapitola 3.2.),

D. identifikdcia a posudenie opatreni,

E. plan implementacie.
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1. Priprava PUM

Institucionalna priprava

,t a schvalenie
2. Zber dat
Dopravny model
,l' a data potrebné na analyzu
3. Analyza

a identifikacia
problémov a moznosti

Konzistentny prehlad
.l' poziadaviek a
realnych vyziev Posudzo- I?ka:iah
4. Definicia vanie oM ;i: -
vizle a cierl S ostatnym
i a ':E:“ relevantnymi
Zmysluplna vizia, planmi
ciel'e a indikétory vo vztahu
. 2 k skutoénym potrebam
5. Identifikacia w
a posidenie opatreni _)
podrofne v kapitole Ne; GBinnegiie opatrenia Mnozina Prﬂh rwanfrch
balikov umoZiujica
'l' splnenle clefov

6. Plan implementacie

Podrobny kratkodoby

a indikativ ny dlhodoby
plan

Obrdzok 1: Postup tvorby Planu implementdcie (zdroj: JASPERS a MDVRR SR)
Popis aktivit:

Predmetom plnenia je spracovanie strategického rozvojového dokumentu stratégie rozvoja dopravy a
verejného priestoru v Banskobystrickom samospravnom kraji ,Plan udrzatelnej mobility” (PUM). Prace
budu rozdelené do Styroch casti:

Pripravna faza - vytvorenie podmienok k ustanoveniu tradu "Good governance" + priprava a tvodna
analyza (faza A - vid'. Kapitola 3.1.)

e priprava na tvorbu PUM

® Uzemné vymedzenie planu, jeho riadenie a harmonogram pripravy

® zainteresované strany a ich zapojenie

e medziodborova integrécia a schvalenie harmonogramu pripravy

® zabezpeclenie vSetkych vazieb, ktoré sa tykaju dopravy a mobility
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e vytvorenie participativnej a komunikacnej stratégie, nielen na prerokovanie pldnu, ale aj jeho
realizaciu, nastavenie komunikacie ako vnutornej (vo vnutri Uradu), tak i vonkajsej (s dalsimi
organizaciami a s verejnostou)

e priebezné prerokivanie planu s verejnostou

e dalSie pozZiadavky su uvedené v prilohe 1

Analyticka etapa (faza B - vid. Kapitola 3.2.)

e (vodnd analyza

doprava generovana funkénymi plochami v izemi
e vzorce dopravného sprdvania
e ponuka, dopyt a ich rovnovaha
® verejny priestor
e bezpecnost dopravy
e dalsie témy so vztahom k planovaniu mobility
e suhrnnd diagnostika - kl'ucové otazky a vyzvy
Navrhova ¢ast (faza C - vid'. Kapitola 3.3.)
® vizia mobility
e strategické a Specifické ciele
e ndvrh opatreni

Identifikacii a postdenie opatreni (faza D)

e tvorba akéného planu a rozpoctu

® spracovanie spravy o hodnoti strategického dokumentu a schvalenie PUM v procese SEA

v

podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

® zabezpecenie monitorovania a hodnotenia
e schvalenie planu PUM
Realizacia, monitoring a evaludacie (faza E) - nie je predmetom zadania
® postupna realizacia planu
® monitoring realizacie a pravidelna aktualizacia existujuceho planu

e analyza skusenosti a priprava pre novy PUM

3.1. Priprava PUM
3.1.1 Uvod - vytah z metodickych pokynov MDV SR

a) Zhodnotenie sticasnych strategickych dokumentov na miestnej a regionalnej trovni
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Samotnej priprave PUM predchadza zhodnotenie existujucich strategickych dokumentov na miestne;j
a regionalnej Urovni (Uzemné generely dopravy, programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja, plany
udrzatelnej mobility a pod.), predovsetkym z hladiska ich kompatibility s metodikou PUM. Tento krok
slizi na demonstraciu a zistenie potreby aktualizacie si¢asnych planovacich dokumentov, ako aj planu
udrzatelnej mobility v buducnosti.

b) Uéel planu udrzatelnej mobility

U&elom PUM je identifikacia vhodnej, udriatelnej a integrujlcej dopravnej politiky, a to na zaklade
analyz existujuceho stavu a trendov vyvoja. Nasledne PUM urci spdsob implementdcie identifikovanej
dopravnej politiky.

V pripade, ak ma PUM plnit Gcel tzemného generelu dopravy, tzn. Gzemnoplanovacieho podkladu, je
nutné tuto skutoc¢nost uviest v zadani. Zaroven je potrebné uviest, akym spdsobom schvélenie PUM
ovplyvni ostatné relevantné dokumenty — ¢i ich doplni, alebo nahradi.

c) Hlavny ciel spracovania planu udrzatelnej mobility

Cielom spracovania PUM je priprava ndvrhu multimoddlneho dopravného riesenia, ktoré respektuje
vysledky situacnej analyzy, respektuje Specifika dotknutého Uzemia a zohladnuje potreby buduiceho
vyvoja s dorazom na trvalo udrzatelny rozvoj.

Navrh dopravného rieSenia bude zahffiat subor opatreni dopravnej politiky na organizacnej,
prevadzkovej a infrastruktirnej drovni. Sucastou budi vsetky typy dopravy s dérazom na ich
udrzatelnost a tiez tzv. makké opatrenia v doprave (napr. marketing, zmena dopravného znacenia,
zlepSenie kontroly dopravcov a pod.).

Sucastou PUM ako strategického dokumentu sliziaceho pre spracovanie Uzemnopldnovacieho
podkladu — generelu dopravy kraja — bude navrh opatreni definujldcich podmierujicu regulaciu
pripadného dalSieho Uzemného rozvoja z hladiska dopravnej vybavenosti a obsluhy. Stcastou by mal
byt GUzemny priemet a definovanie Gzemnych poZiadaviek na liniové dopravné stavby a dopravné
plochy vyplyvajuce z navrhu. Medzi primdrne ciele spracovania planu udrzatelnej mobility patri:

® zabezpeclenie, aby mali vSetci obCania k dispozicii pristup k hlavnym cielom dochadzky a k
dolezitym sluzbam,

zvySenie bezpecnosti,

znizenie znecistenia ovzdusia, produkcie sklenikovych plynov a spotreby energie,

zlepsenie financnej efektivity dopravy oséb a tovarov a

zvySenie atraktivity a kvality mestského prostredia v prospech obyvatelov, hospodarstva a
celej spolo¢nosti.

d) Urcenie poziadaviek vyplyvajucich z tzemnoplanovacej dokumentacie, pravnych predpisov a zo
strategickych dokumentov

PUM musi byt v stlade s prislusnou zavaznou c¢astou Uzemnoplanovacej dokumentacie regidénu, miest

a obci, v pripade rozporu musi tento problém identifikovat. PUM taktiez musi reflektovat koncepcie a

stratégie rozvoja dopravy a mobility na vy$Sich Grovniach vratane zémerov EU a najnovsie trendy v

oblasti dopravy s prihliadnutim na potreby a potencidl rieSeného Uzemia. Pred samotnym vytvorenim

zadania PUM je nutné spracovat prehlad uvedenych dokumentov a néasledne analyzovat, ako sa

premietnu do procesu udrzatelného planovania mobility a v akej miere ovplyvnia a obmedzia volbu
13



jednotlivych opatreni.
Na tento ucel je preto potrebné:

identifikovat a zhodnotit platnu legislativu,
identifikovat a zhodnotit rozpo¢tové moznosti s ohladom na implementaciu planu udrzatelne;j
mobility a

e identifikovat a zhodnotit plany, stratégie a ciele na vys$sej administrativnej Urovni, ktoré by
mobhli ovplyvnit a obmedzit planovanie udrzatelnej mobility, pripadne by z nich mohli vyplyvat
iné povinnosti.

Osobitny déraz je potrebné klast na silad PUM s nasledujicimi dokumentmi:

e Biela kniha: Plan jednotného eurépskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajuceho zdroje,
Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030,

Stratégia rozvoja verejnej osobnej a nemotorovej dopravy SR do roku 2020,

Narodna stratégia rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v Slovenskej republike,
Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska (aktualne znenie),

prislusna uzemnopldnovacia dokumenticia,

sektorové koncepcie a stratégie a

programy hospoddarskeho a socidlneho rozvoja.

Okrem toho sa identifikuju zakladné dokumenty pripravené samospravou a postavenie PUM vo vztahu
k nim. Dokumenty, ktoré ovplyviiuji implementaciu PUM, budd uvedené v zadani PUM so stru¢nym
opisom tych cielov a zamerov, ktoré maju zasadny vplyv na implementéciu. Sucastou tohto kroku méze
byt aj zhodnotenie sicasného systému a kultdry planovania na miestnej a regionalnej drovni. Na tento
ucel je mozné vyuzit rézne metodiky hodnotenia, ktoré podporila Eurdpska komisia. Je mozné vyuzit
napriklad metodiku ADVANCE, ktora bola testovand v slovenskych podmienkach a ktord moézu
vykonavat certifikovani auditori. Audit ADVANCE analyzuje nielen strategické dokumenty, ale aj silné
a slabé stranky sucasného spésobu planovania mobility a zaroveri ponuka instrukcie na jeho zlepSenie.
MobzZe byt pouZity ako zaklad pre vypracovanie zadania planu udrzatelnej mobility, ako aj pre pripravu
samotného planu.

3.1.2 Konkrétne ulohy pre spracovatela v ramci plnenia zakazky
Struéna charakteristika zadania:

e priprava na tvorbu PUM,

® l(zemné vymedzenie planu, jeho riadenie a harmonogram pripravy,
® zainteresované strany a ich zapojenie,

® medziodborova integracia a schvalenie harmonogramu pripravy,

® zabezpecenie vietkych vazieb, ktoré sa tykaju dopravy a mobility,

e vytvorenie participativnej a komunikacnej stratégie, nielen na prerokovanie planu, ale aj jeho
realizaciu, nastavenie komunikacie ako vnutorna (vo vnutri Uradu), tak i vonkajsia (s dalSimi
organizaciami a s verejnostou),

e priebeZné preroklvanie planu s verejnostou,
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e dalsie poziadavky su uvedené v prilohe 1 tohto dokumentu.

Podrobné ulohy:

1. Vytvorenie analyzy Uradu, kto by sa mohol stat potencidlnym koordinatorom mobility kraja a aky
tim bude mat k dispozicii. Nejde o tim, ktory ma len kontrolovat proces spracovania planu
udrzatelnej mobility (PUM), ale o tim, ktory ho bude implementovat.

2. Zaclenenie vyznamnych podnikov v regidne do pripravy planu, s vazbou na firemné plany mobility a
na firmy zaoberajlce sa logistikou a prepravou tovaru.

3. Zaclenenie vsetkych dalsSich vyznamnych a zainteresovanych stran do pripravy planu, ¢i uz statne a
krajské organizacie, ale aj MVO s vazbou na dopravu a mobilitu.

4. Spracovat analyzu Struktury krajského rozpoctu z rokov 2014-2019, v akych polozkach sa poditalo s
rozvojom mobility a v akych finanénych alokacidch sa pohyboval. Analyza ma vazbu na buduci rozpocet
akéného planu.

5. Zostavit prehlad vSetkych narodnych a eurépskych dotaénych titulov s vdzbou na dopravu a mobilitu
a zostavit prehlad, nakolko kraj a mesta v kraji dané dotacie dokazali vyuZivat v rokoch 2014-2019.

6. Vykonat analyzu vsetkych strategickych dokumentov kraja s cielom identifikovat, aky maju vplyv na
plan udrzatelnej mobility (PUM).

7. Vykonat analyzu, nakolko kraj vo svojich strategickych dokumentoch pocita so "zranitelnymi
Ucastnikmi" - detmi, seniormi, chodcami, cyklistami, ludmi s obmedzenou pohyblivostou. Dalej bude
preverené, nakolko ich organizacie mozu byt zaclenené do pripravy PUM.

8. Analyzovat, nakolko sucasny Uzemny plan ovplyvriuje mobilitu v kraji a nakolko tento fakt bude
zohladneny v PUM.

9. Stanovit silné a slabé stranky vlastnej si¢asnej praxe v planovani vzhladom na pripravu PUM.

10. Vykonat analyzu, nakolko kraj zladil ¢asovy ramec pripravy PUM s pripravou a realizaciou dalsich
existujucich stratégii a politik kraja (napr. s Gzemnym planom).

11. Stanovenie ¢asového rdmca na pripravu a realizaciu PUM. Je potrebné pripomendt, Zze PUM je
proces, ktory nie je ukonéeny tym, Ze spracovatel odovzda dielo. Je potrebné od zaciatku pocitat s
horizontom realizacie opatreni, minimalne do roku 2030.

12. Bude nadviazana spoluprdaca so vsetkymi riadiacimi orgdnmi, ktoré sa nachddzaju na Uzemi kraja,
a ktoré maju vplyv na pldnovanie a realizaciu PUM.

13. Bude nadviazana spolupraca spoloc¢ne s okolitymi riadiacimi orgdnmi na jednotlivych ulohach a
zodpovednosti, tykajucich sa pripravy a realizacie PUM.

14. Bude vykonana analyza institucii fungujucich v tych oblastiach, ktoré tGzko suvisia s mobilitou (napr.
uzemné planovanie, Zivotné prostredie, zdravie).

15. Uz v tejto faze bude vytvorend participacnd stratégia, ktord navrhuje spbdsoby, ako angazovat
partnerov a verejnost do procesu pripravy a realizacie PUM.
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16. Bude zostaveny tim na pripravu, realizdciu a monitoring procesu PUM, ktory funguje napriec
vsetkymi susednymi riadiacimi organmi, a bude sa pravidelne stretavat. Pre planovaci proces bude
navrhnuty interny plan prace vratane jednotlivych krokov, ndvrhu zodpovednosti a milnikov.

3.1.3 Vypracovanie komunikacnej stratégie

V pripravnej faze bude vykonand analyza strategickych dokumentov (vymenované a doplnené
spracovatelom) dodanych zaddvatelom aj dalSich podla odporucani spracovatela, analyza dalSich
dokumentov bez strategického charakteru (studie, prieskumy, prebiehajice projekty, informacie o
Zivotnom prostredi a dalSie), analyza vazieb medzi dokumentmi, identifikdcia uz existujlucej vizie a
cielov v oblasti udrzatelnej mobility a zabezpecenie spracovania PUM v sulade s platnymi strategickymi
dokumentmi kraja.

Sucastou tejto etapy je aj analyza Uzemného a dopravného planovania. Bude vykonand resers
strategickych dokumentov s ohladom na udrzatelnd mobilitu. V sucéinnosti zadavatela a dalsich
partnerov budu zabezpecené podklady k danej problematike. Vysledok reserse bude prerokovany na
kontrolnom dni so zadavatelom. Spracovatel navrhne postup zaclenenia PUM medzi posudzované
dokumenty a identifikuje pripadné rizika, ktoré méze spracovanie PUM v tomto ohlade priniest.

Spracovatel v tejto faze takisto vytvori komunikaénd stratégiu, ktord bude obsahovat informacie
o komunikacii v rdmci skupin zapojenych do projektu a medzi projektovym timom a verejnostou.
Komunikacna stratégia musi vyuZivat také komunikaéné prostriedky, ktoré budi napomahat efektivnej
komunikacii a zdielaniu dat a informacii v celom projektovom time aj s verejnostou.

Komunikaéna stratégia bude obsahovat najma:

e systém komunikdacie medzi zadavatelom a spracovatelfom,

e systém komunikacie v rdmci Uradu, stanovenie riadiacich, odbornych a zaujmovych skupin,

e systém komunikdcie Uradu so zainteresovanymi stranami, ktory sa nasledne objavi v akénom
plane,

¢ identifikaciu cielovych skupin,

e stanovenie komunikaénych nastrojov,

e systém komunikacie medzi projektovym timom a verejnostou,

e systém propagacie PUM a navrhov, ktoré budu jeho sucastou,

e Casovy harmonogram informacnych kampani pre verejnost,

e vytvorenie webovych stranok pre Ucely projektu, ktoré budu obsahovat aktualne informacie,
schvalené dokumenty aj vSeobecné informacie ohfadom planov udrzatelnej mobility,

e uskuto¢nenie workshopov pre odbornt i Sirokd verejnost, a to najmenej 1x v kazdej faze
spracovania PUM,

e participacny plan vratane volby vhodnych nastrojov a participativnych metdéd,

e zapojenie medidtora do verejnych prerokovani, marketingovy plan na propagdaciu PUM.

V prvej etape komunikacnej stratégie prebehne VSTUPNE ROKOVANIE medzi zadavatelom a
spracovatelom, a to najneskdr do 14 dni od zacdatia spracovania PUM; rokovanie bude iniciovat
spracovatel. Rokovanie bude prebiehat v priestoroch obstaravatela. Zadavatel odovzda podklady a
dokumenty, prip. vystupy vykonanych prieskumov suvisiacich so spracovanim PUM. Dalsie podklady
budu odovzdané v sucinnosti zadavatela a spracovatela. Spracovatel vypracuje navrh zoznamu
zainteresovanych skupin.
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Sudastou komunikaénej stratégie je aj vytvorenie riadiacich, odbornych a zdujmovych skupin:

Riadiaca skupina:

e navrhnutd a zostavend zadavatelom,
e tvorena politickymi zastupcami kraja a pracovnikmi krajského uradu,
e zodpovednost nad dohladom nad spracovanim PUM,

Odborné skupiny:

e navrhnuté dodavatelom za sucinnosti riadiacej skupiny,

e pocet odbornych skupin bude stanoveny zadavatelom,

e tvorené odbornikmi na jednotlivé témy z radov pracovnikov krajského Uradu a spolupracujucich
subjektov (dopravcovia, vysoké skoly, zlozky 1ZS a dalSie),

Zaujmové skupiny:

e suUcastou na zdklade vlastného zaujmu,
e Sirsia verejnost, vyznamni zamestnavatelia, dopravni konzultanti, prevadzkovatelia parkovania,
organizatori vyznamnych podujati, zaujmové a miestne zdruzenia a dalsie.

Vystupy z tejto kapitoly: stanovenie zainteresovanych skupin (textovy dokument), informacné
materialy (prispevky na webové stranky), zapisnice z rokovani (textové dokumenty).

3.2. Analyticka faza

Cielom analytickej fazy je analyza sicasného stavu Uzemia v oblasti udrzatelhej mobility, definovanie
vychodzieho stavu vyjadreného vstupnymi hodnotami indikatorov a jednotlivych oblasti mobility
a zivotného prostredia, ktoré boli Specifikované v pripravnej faze a budu dalej sledované v ndvrhu
PUM. Budu analyzované konkrétne problémy a prileZitosti kraja v oblasti udrZatelnej mobility
a spracované progndzy s posudenim vyvoja, ktoré budu prerokované s klu¢ovymi partnermi
a verejnostou.

3.2.1 Demografia a socialna Statistika

Cast Demografia a socialna Statistika by mala obsahovat nasledovné okruhy:

e vyvoj a Struktura obyvatelstva zemia (minimalne posledné tri s¢itania od roku 1991, odporuca
sa vSak od roku 1970),
e analyza sucasného stavu, trendy rozvoja a demograficky potencial, najma
o demografické charakteristiky a trendy rozvoja Uzemia,
o pohyb za pracou, vzdelanim a volnhoéasovymi aktivitami,
o denné pritomné obyvatelstvo,
o trh prace a pracovné prileZitosti a
o demograficky potencial,
e analyza disproporcii Uzemia a fudského potencidlu, najma
o analyza vztahov bydlisko-pracovisko vo vztahu k mobilite a
o centrd zamestnanosti a byvania vo vztahu k dopravnym systémom,
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® aprogndza demografického vyvoja, najma
o demograficka progndza vo vztahu k potencialu Gzemia a
o progndza pracovnych prileZitosti vo vztahu k potencidlu Uzemia.

Vsetky analyzy k tejto ¢asti analytickej faze su uz spracované a budu dané objedndavatelom k dispozicii
zhotovitelovi vramci podkladov pri podpise zmluvy. Forma vystupov zhotovitela musi byt
konzultovana sobjednavatelom, ato predovsetkym vzhladom na stanoveny harmonogram
spracovania materidlu.

3.2.2 Doprava
Cast Doprava sa rozdeluje do troch oblasti

® organizacia,
® prevadzka a
e infrastruktdra.

Zoznam odporucanych relevantnych Gdajov vychadza z metodiky MDV SR (Metodické pokyny
k tvorbe planov udrZatelnej mobility), ktory je uvedeny na stranach 22 a 23.

Z nich boli vybrané indikatory pre suhrnnu analyzu.
o Charakteristika dopytu po mobilite

e vymedzenie a opis Uzemia, spadovej oblasti kraja

obyvatelstvo, demograficka Struktura (obyvatelia, zamestnanci, Studenti - ich rozmiestnenie
pocas dna)

socioekonomicky profil Uzemia, oblasti

zamestnanie, podnikanie, inventarizacia sluzieb

rekredcie a volnocasové aktivity

mobilita (hybnost), delba dopravnej prace, priemerna prepravna vzdialenost podfa médov
dopravy

motorizacia / automobilizécia, histéria a vyvoj

prepravné objemy a ukazovatele osobnej a ndkladnej dopravy

prepravné vztahy, vonkajsie relacie

imisné zataZzenie kraja Skodlivinami emitovanymi dopravou (NO2, PM10, benzén, benzo (a)
pyrén, Nox, CO2, CO)
e SWOT

o Verejna osobna doprava, vratane Zelezni¢nej dopravy a vazieb na Integrovany dopravny systém
Banskobystrického kraja

stav siete verejnej dopravy

zakladna kostra siete, vdazba na miestnu a nadregionalnu siet
kvalita tras, dostupnost Gzemia, technoldgia obsluhy B + G
prepravné vztahy a obsadenost verejnej dopravy

SWOT

o Cyklisticka doprava, bezpeénost
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stav siete cyklistickych komunikacii vratane vybavenia sprievodnou infrastruktirou
zékladna kostra siete, vizba na regionalnu a nadregionalnu siet

kvalita tras, dostupnost Uzemia, technoldgia obsluhy B + G

prepravné vztahy a intenzita cyklistickej dopravy

nedostatky a problémové oblasti, nehodové lokality

SWOT

o Pesia doprava, bezpecnost

stav siete zdkladnych peSsich tras, posudenie stavu, nedostatky v pohybe osob
podmienky pre osoby so zniZzenou schopnostou pohybu a orientécie

pesie zony, obytné ulice a zény

turistické trasy, vazby na Uzemi regionu

intenzita pesej dopravy, hodnotenie vztahu k cestnej doprave

problémové oblasti, nehodové lokality

SWOT

o Individualna automobilova doprava, pozemné komunikacie, bezpe¢nost

stav siete pozemnych komunikacii

zakladna komunikacna kostra kraja

prepravné vztahy, intenzita dopravy, obsadenie vozidiel

vykonnost dopravne;j siete, hustota premavky, kapacitné rezervy komunikacii a krizovatiek
uroven kvality prepravy, dostupnost Gzemia

organizdcia dopravy

skladba a vek vozidlového parku

nedostatky a problémové oblasti, nehodové lokality (podla podkladov Policie SR, posudenie
podla Metodiky identifikacia a riesenie miest castych dopravnych nehdd)
e SWOT

o Doprava v pokoji (staticka doprava), len s vdzbou na verejnu dopravu

stav infrastruktury a technologickych zariadeni

oblasti regulacie, nastroje a sposoby

technoldgia obsluhy P + G, prestupové terminaly

bilancia ponuky, bilancia pouZivatelskych skupin, vyuzitie ponuky
kvalita dostupnosti Uzemia

nedostatky a problémové oblasti

SWOT

o Nakladna cestna a Zelezni¢na doprava, kombinovana doprava

stav infrastruktury a technologickych zariadeni

objemy nakladnej dopravy, prehlad komodit, hlavné prepravné relacie
dostupnost Uzemia, prekladiska a logistické centrd, efektivita ¢innosti
nedostatky a problémové oblasti

SWOT

o Organizacia a riadenie prevadzky, informacné a dopravné telematické systémy
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stav infrastruktury a technologickych zariadeni
informacné systémy pre cestujucich vo verejnej doprave
informacéné systémy pre ob¢ana poskytujuce informdcie o doprave

dispecerské riadenie v rieSenej oblasti - dopravny podnik, riadenie prevadzky, sprava a
udrzba ciest atd", koordinacia ¢innosti

ucinnost a prinosy systému riadenia
nedostatky a problémové oblasti
SWOT

3.2.3 Dotaznikovy dopravno-sociologicky prieskum

Bude spracovany zadavatelom a pre spracovatela bude k dispozicii v celom rozsahu.
3.2.4 Dopravné modelovanie

Je zndme, Ze dopravné modelovanie je povinné pre regionalne plany udrzatelnej mobility. V tomto
kontexte vSak uz Banskobystricky kraj zadal spracovanie 2-stupriového dopravného modelu,
Stvorstupfiovy model nebude vyZadovany. Bude k dispozicii do konca roka 2019.

Cyklisticka doprava je rieSena predovsetkym za Ucéelom dochadzania do prace na kratke vzdialenosti a
bude odkazovat predovsetkym na riesenie mobility na miestnych Urovniach. To isté plati aj pre pesiu
dopravu. Treba si pripomenut, Ze metodické pokyny MDV SR su odporucacie predovsetkym pre
municipality, kde sa najma vo vacsich mestach javi 4-stupfiovy dopravny model ako potrebny. Avsak
pre zdmer spracovania krajského PUM prakticky nie je redlne tento model spracovat.

Zhotovitel obdrzi od zadavatela spracovany dvojstupriovy dopravny model kraja.
3.2.5 Vyhotovenie modelovych vypoétov imisii a hlukovych zatazi

Modelové vypoclty imisnej zataze budu vykonané s detailnostou zodpovedajlcou rozptylovym studiam
jednotlivych zdrojov a budu zahffiat okrem samotného vplyvu dopravy aj vplyvy ostatnych zdrojov
znecistovania ovzdusia v rovnakej podrobnosti. Vysledky modelovych vypoctov su kalibrované na
meranie stanic imisného monitoringu. Vypocet rozptylu bude vykonany pre tieto znecistujuce latky:
NO2 (oxid dusicity), benzo (a) pyrén, PM10 (prasna frakcia aerosélu <10 mikrometrov), NOx (oxidy
dusika), CO2 (oxid uhlicity), CO (oxid uholnaty).

Modelové vypocty hlukovej zataze budu vykonané s ohladom na Struktiru dopravy a budd plne
vychadzat predovsetkym z podkladov multimodalneho dopravného modelu kraja. Vypocty hlukovej
zétaze budu spracované formou map hluénosti a vypocétovych bodov na fasadach objektov chranenych
vonkajsich stavieb a vysledky budi vyhodnotené vo vztahu k platnym hygienickym limitom, zvlast pre
dennt dobu (LAeq, 16h) a no¢nu dobu (LAeq, 8h).

Vyhodnotenie vplyvu na Zivotné prostredie

¢ Na zaklade intenzit dopravy na dopravnych infrastruktirach v rieSenej oblasti a podkladov z
existujucich zatazeni Zivotného prostredia budi vyhodnotené oblasti s maximalnymi negativnymi
vplyvmi na obyvatela (hlavne v obytnych ¢astiach pozdiz hlavnych komunikacii), v ktorych sa stanovi
existujuca hlukova a emisna zataz.

« Identifikacia kritickych miest, pre ktoré bude nasledne stanovena hlukova zataz z cestnej a zeleznicnej
dopravy pre dennu a no¢nu dobu s rozdelenim na IAD, nakladnd, hromadnu a Zelezni¢nu dopravu na
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zaklade zistenych udajov o intenzite dopravy a hlukového monitoringu. Vyhodnotenie udajov bude
viazané k platnym hygienickym limitom s porovnanim s hodnotami podla existujucej hlukovej mapy.

* Stanovenie imisnej zataze vplyvom emisii z cestnej dopravy v kritickych miestach pre znecistujlce
latky (NO2, PM10, benzén, benzo (a) pyrén, Nox, CO2, CO) s vyuZitim existujucej rozptylovej studie a
merani stanic imisného monitoringu.

« |dentifikacia kritickych miest na dopravnej sieti z hladiska zataze na Zivotné prostredie, plyntce z
intenzity dopravy a monitoringu predikovanej zataze na obyvatela najméa v obytnych ¢astiach riesenej
oblasti je dolezitym prvkom pre navrhovu cast a bude prerokovany a odsuhlaseny v odbornych
pracovnych skupinach.

3.2.6 Situacnd analyza

Situacna analyza bude vychadzat z metodickych pokynov MDV SR. Je vhodné aby bola situacna analyza
v plane udrzatelnej mobility dostato¢ne podrobna, predovsetkym cast tykajica sa poskytovania
sluzieb a prevadzky verejnej dopravy.

Jednym z automatickych principov predkladaného dokumentu je predstavenie bazy na vytvorenie
udrzatelného sektoru dopravy — menovite v podobe beznych a kapitalovych vydavkov v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Udrzatelnost je tiez kli¢ova z hladiska Zivotného prostredia, spolo¢enskej
akceptdcie, klimatickych zmien a pod. Z technického a finanéného hladiska sa predpoklada priprava
adekvatneho planovacieho a riadiaceho rdmca celého dopravného systému, pre ktory sa nastavi a
zabezpeci vhodné financovanie na zaklade spolo¢ne odsuhlasenych cielov.

NiZsie uvedeny obrazok 2 (vid'str.22) ilustruje vyznam a sposob spracovania takejto analyzy, ¢im sa na
jednej strane zaisti lepSia orientacia pri stanoveni cielov a opatreni vo verejnej doprave a na druhej
poskytne mestu, regionu, pripadne dopravnej autorite transparentné data a informacie s ciefom
pochopit vplyv potencidlnych investicii do dopravného systému na ich rozpocet. Tieto data maju
ambiciu stat sa zdkladom objektivnej definicie cielov pri rokovani o zmluvach o vykone vo verejnom
zaujme. Uvedeny postup predstavuje pokrok v rozhodovacich procesoch a v uvedomelosti v oblasti
verejnej dopravy a systémovej udrzatelnosti.

Analyza cielov a opatreni by mala vychadzat z nasledujucich krokov:

1. Zber relevantnych dat tykajucich sa technického a institucionalneho zabezpedenia verejnej
dopravy v sledovanom tUzemi a hlavnych zdrojov prijmov a dotdcii.

2. Spracovanie a harmonizacia dat s ciefom urcit syntetické klticové indikatory. Tie sa pouZiju na
narodné a medzindrodné porovndvanie ako podporny nastroj na identifikaciu oblasti, v ktorych
ma dopravny systém (Uroven dotdcii, podpora vieobecnej preferencie VOD), a prevadzkovatel
(napr. zmena pracovnych zmien, zlepsenie stavu kolajovych vozidiel) rezervy.

3. Déta z hore uvedenych aktivit by mali v idedlnom pripade reprezentovat samostatnu kapitolu a
jednu z hlavnych Casti organizacnej a institucionalnej analyzy PUM. Tiez by mali predstavovat
hlavny zdroj dat a informacii na urcenie ciefov a opatreni PUM, zohladnujic rézne casové
horizonty a udrzatelnost, pripadne potrebu dalSich dotacii na zabezpecenie prevadzky.
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Zber dat a analyza

InStitucionsl
a finanéna analyza

akteri

Stat _Podrobny opis Triby z cestoviného
institucionalnych
vazieh
N i (zaberpecenie vergjnegj o
Samospravny kraj dopravy, parkovania, Dotacie
cestne] infrastrukiry,
infrastruktiny pre
Mesto (obec) nemotorovi dopravu Dafové prijmy
a cinnosti
administrativy
Dopravca a dradov) P
U ; Iné
(verejny, sikromny) prn
Ini aktén

Zmiluva o dopravnych sluZbach vo verejnom zaujme

Obrdzok 2: Postup vypracovanie Zmluvy o dopravnych sluzbdch vo verejnom zdujme (zdroj: JASPERS a
MDVRR SR)

Situacna analyza bude spolu s prehladnymi mapami, grafmi a tabulkami v textovej ¢asti interpretovat

vysledky z dopravnych vyskumov a modelovania v oblastiach uvedenych v kapitole 3.2.1. Okrem toho
sa budu analyzovat nasledujice oblasti:

Moderna mobilita musi byt definovand cez $tandardy dopravnych prostriedkov, najma v
pripade os6b s trvalo alebo dofasne obmedzenou schopnostou pohybu alebo orientacie
(osoby so zdravotnym postihnutim, rodicia s detskymi kocikmi, cestujlci s batoZinou a pod.),
prevadzkové problémy,

hluk a problém s vibraciami,

zmiernovanie klimatickych zmien,

zmierfiovanie vplyvov na Zivotné prostredie a inteligentné dopravné systémy.

Situa¢nd analyza dalej identifikuje Uzke miesta v organizacii dopravy, prevadzke a dopravnej

infrastrukture.

Vystupom z tejto Casti su:

Zhrnutie predpokladov pri ponechani su¢asného rozvoja dopravného systému,

analyza sucasnej planovacej praxe z ktorej bude plan udrzatelnej mobility vychadzat,
mnozina hlavnych a Specifickych problémov a prileZitosti dopravného systému, ktoré
vyplyvaju z analyzy a
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e buduce trendy v oblasti Zivotného prostredia a s tym suvisiaca podmnozZina opatreni.

Z vystupov situacnej analyzy bude spracovana SWOT analyza rozdelend na tri ¢asti - organizacia
dopravy, prevadzka a infrastruktura.

Vystupom analytickej ¢asti bude sihrnna textova cast s popisom vychodiskového stavu, prehladné
grafické a tabulkové podklady, modely a mapové prilohy v pozadovanych tematickych okruhoch
analytickej Casti vratane zdpisnic odbornych pracovnych skupin a dalSich rokovani.

Analyza poskytne opis ponuky a dopytu po doprave na pédoryse zdkladnych dopravnych tém:

Uvodna analyza a charakteristika Gzemia,
charakteristika dopytu po mobilite,

individualna automobilova doprava,

staticka doprava,

verejna hromadna doprava,

aktivne druhy dopravy (cyklodopravy, pesej dopravy),

nakladna doprava a logistika.

3.3. Navrhovana faza

Navrhova cast dokumentu bude logicky naviazana na predchadzajucu pripravnui a analyticku cast a
bude vypracovand v nadvaznosti na jej vysledky a zdvery. Navrhovd fdza stanovuje viziu, dalej
strategické a Specifické ciele kraja. V spolupraci so zainteresovanymi stranami bude identifikovana vizia
mobility, ktora bude tvorit dlhodoby trend vyvoja mobility v kraji. Vizia bude odpovedat na otazky, kam
a ako by mal kraj smerovat v otazke mobility v nasledujucich rokoch. Na zaklade vizie mobility budu
stanovené strategické a Specifické ciele, ktoré budud meratelné a bude mozné sledovat ich naplnenie.
Dosiahnutie cielov bude podporovat stbor opatreni investiéného aj neinvesti¢éného charakteru, ktoré
povedu k rieSeniu identifikovanych potrieb. Budu vyhodnotené ekonomické naroky jednotlivych
opatreni vratane analyzy mozZnych zdrojov financovania.

Cielom ndvrhovej fazy je stanovit spolo¢nu viziu mobility, strategické a Specifické ciele a navrhnut
opatrenia, ktoré prispeju k ich naplneniu. PUM bude podporovat vyvazeny rozvoj vsetkych
relevantnych druhov dopravy a zarover bude cielit na postupny presun k udrzatelnejsej doprave v
sulade s vysSie uvedenymi zakladnymi tézami. Stanovenie vizie, ciela aj opatreni bude potrebné
intenzivne prediskutovat s jednotlivymi odbornymi skupinami.

Spracovatel navrhne uceleny subor technickych opatreni, opatreni v oblasti infrastruktury, opatreni
zalozenych na politikdch a makkych opatreniach Ciele na zlepSenie vykonu dopravnej siete, organizaciu
dopravy a mobility obyvatelov a navstevnikov kraja. PUM zaroven v rdmci rieSeného Uzemia zohladni
regionalne vazby u vsetkych druhov dopravy, pricom spracovatel tieZ navrhne vhodnu previazanost a
vzajomnu koordindciu pri vietkych relevantnych druhoch dopravy. V navrhovej casti bude orientacne
vycislend investi¢na narocnost navrhovanych Uprav jednotlivych dopravnych stavieb.

V ndvrhu uvaZovaného rozvoja jednotlivych subsystémov bude orienta¢ne vyhodnoteny s negativnymi
vplyvmi dopravy, hlavne vplyvy hluku a emisii.

Spracovatel PUM navrhne pre navrhovy horizont PUM kompletny systém obsluhy Uzemia vSetkymi
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podsystémami vratane vyhodnotenia kritickych miest. Spracovatel navrhne vytvorenie komplexného
multimodalneho systému so vzajomnou previazanostou a bude pritom vychadzat zo spracovanych
dokumentdcii jednotlivych subsystémov (ak su spracované). V dlhodobom horizonte by tak dopravny
systém mal byt Setrnejsi k Zivotnému prostrediu, privetivejsi pre obyvatelov a ekonomickejsi pre
prevadzkovatelov dopravnych systémov.

Vystupy musia byt spracované tak, aby ich bolo moiné importovat do GISu vo Specifikovanych
formatoch podla poziadaviek objednavatela a sucasne, aby boli kompatibilné so si¢asnym formatom.

V tomto zmysle ide predovsetkym o nasledovné vystupy:

e dopravné uzly a prestupné body vo verejnej doprave,

e modernizacia Zeleznic¢nej siete,

e modernizdcia cestnej siete,

e pentlogram — grafické znazornenie zatazenia komunikacii alebo liniek verejnej dopravy.

Vykona ndvrh optimalizacie trds jednotlivych systémov, uzlovych bodov a vzajomné spolup6sobenie
jednotlivych druhov mobility. Bude zohladnena preferencia nemotorovej dopravy a jej previazanost
na lokalnu obsluhu Gzemia a optimalnu vzdialenost. Bude preferovana plynulost verejnej dopravy,
zabezpecenie kvalitného zdsobovania Uzemia a pokrytie potrieb mobility obyvatelov. Budu navrhnuté
Upravy zvysujuce bezpeénost obyvatelov pri zachovani zivotaschopného organizmu kraja.

Spracovatel vytvori v pldne varianty, viziu, ciele a opatrenia podla zadania objedndvatela a uvedie ich
v textovej Casti.

3.3.1 Varianty

Na zaklade situacnej analyzy a progndz vyplyvajucich z dopravného modelovania je moziné
predpokladat kombinaciu réznych Gcinkov z budicich opatreni opisanych v plane udrzatelnej mobility.
Predpoved roznych situacii umoznuje lepsie a nezavisle vyhodnotenie désledkov stcasnych trendov,
uz prijatych opatreni a novych politickych rozhodnuti. Skimanie ucinkov jednotlivych variantov
umoznuje urcit realistické ciele pre vystupné klticové indikatory.

V procese tvorby planu udrzatelnej mobility je potrebné vytvorit alternativne varianty tykajlce sa
buduiceho rozvoja s cielom stimulovat diskusiu o alternativach a ich vplyvoch. Odporuca sa vytvorit
Styri rGzne typy variantov:

® naivny variant, ktory nepredpokladd Ziadne aktivity a slizi ako argument do diskusie,
nulovy variant, ktory predpokladd implementaciu opatreni v sulade so sucasnou politikou
(teda bez zmeny pristupu),

e alternativne varianty, ktoré vychadzaju z réznych politik, pristupov, preferencii, nazorov a
mysleni v rdmci pracovnej skupiny zodpovednej za tvorbu planu udrzatelnej mobility a

e pre potreby SEA maximalisticky variant, ktory predpokladd, Ze sa vyuziju vSetky dostupné
mozZnosti (obstara sa, pripravi sa, zriadi sa a vybuduje sa vSetko, ¢o je mozné).

Pri tvorbe variantov sa zohladni komplexny charakter dopravy a mobility, uzemné planovanie,
environmentélny a ekonomicky rozvoj Uzemia a jeho okolia, demografiu a pod. Varianty by mali byt
zhotovené podrobne, dodrzujuc integrovany princip a predpokladat aj vyskyt mimoriadnych udalosti
(napr. povodne, vypadok elektrickej energie a pod.). VSetky varianty nemusia byt zdkonite zverejnené
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v textovej ¢asti dokumentu, no predstavuju nevyhnutnt sucast planovacieho procesu.

Varianty sa odporGéa zhotovit podla zaverov analytickej ¢asti v horizonte 10 rokov. Cast je moZné
rozdelit podla jednotlivych subsystémov dopravy v podobe:

cestnd komunikaéna siet s vypoctami jej zataZenia,

e siet a infrastruktira verejnej osobnej dopravy so zahrnutim regiondlnych a
medziregionalnych vztahov s vypoétami jej zatazenia, definovanim prestupovych uzlov,
navrhom infrastruktlry verejnej osobnej dopravy s cielom zvySenia jej podielu na delbe
prepravnej prace a dopravno-inzinierskym navrhom na postupnui implementdciu integrovanej
siete VOD,

e statickda doprava s ndvrhom systému reguldcie parkovania a uréenim polohy, kapacity a
finanénych ndkladov zachytnych parkovisk (P+R, B+R, K+R),

e cyklisticka doprava s navrhom rieSenia ucelenej siete cyklistickych trati s cyklodopravnou
funkciou,

e pesSia doprava s ndvrhom rozSirovania peSich zén a verejnych priestranstiev a ndvrhom

zlepsenia podmienok pre chodcov s trvalou alebo dodasne obmedzenou schopnostou pohybu

a orientdcie predovsetkym v nadvaznosti na vyuzivanie VOD,

Zeleznic¢nda doprava predovsetkym v zmysle integrovanej siete VOD,

letecka doprava a jej zariadenia ako vyznamné zdroje a ciele cestujucich,

mestska logistika a

kombinovana doprava.
Priklad variantného popisu
* Navrhové scendre pre sledované ¢asové obdobie do roku 2030

o Vytvorenie nulového scenara, ktory bude zodpovedat vyvoju dopravnej situacie pri zachovani
sucasnych podmienok / zdévodnit, kraj sa rozhodol, Ze tieto scendre neprichadzaju do Uvahy

0 Scendre vo variantoch v zavislosti na planovanej realizacii navrhnutych opatreni na posilnenie
udrzatelnej dopravy (minimalisticka, stredova a maximalisticka varianta)

o Scenare budu vyhodnotené z hladiska technickej a finanénej naro¢nosti, nakladov a prinosov s
hodnotenim silnych a slabych stranok (SWOT)

o Prerokovanie scenarov v pracovnych skupindch, s politikmi, partnermi, odbornikmi, verejnostou
¢ Vlyber najvhodnejsieho scenara a stanovenie priorit a aktivit pre jednotlivé dopravné mdédy
o Ndvrh opatrenia investicného charakteru v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktury

o Navrh neinvesti¢nych a finan¢ne menej narocnych opatreni (dopravne inZinierskeho a organiza¢ného
charakteru vratane vyuZitia manaZmentu mobility na presadenie udrzatelnych foriem dopravy v
jednotlivych oblastiach Zivota v regiéne)

o Vyhodnotenie dopadu navrhovanych opatreni na sledované indikatory

o Navrh stboru opatreni s moznostou synergického efektu a analyza ich moZznosti v ramci stiboru
opatreni na zaklade hodnotenia indikatorov vysledku a dopadu
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o Prerokovanie konceptu navrhu opatrenia - v pracovnych skupinach, s politikmi, partnermi,
odbornikmi, verejnostou

Vystupom ndvrhovej fazy bude textovy dokument doplneny o grafické, mapové a tabulkové prilohy.
3.3.2 Vizia

Vizia musi byt vytvorena s ohladom na vsetky prislusné politické perspektivy, najma vSeobecné
politické ramce (napr. Agenda 21, strategické plany), uzemny rozvoj, ekonomicky rozvoj, Zivotné
prostredie, socialnu inkldziu, zdravie a bezpeénost. Plan udriatelnej mobility bude obsahovat
dlhodobu viziu vyvoja dopravy a mobility pre zadané Uzemie, predpokladajuc vietky druhy a formy
dopravy: verejnu a individualnu, osobnu a nakladnd, motorovid a nemotorovd, statickd a dynamicku.
Pocas tvorby navrhovej Casti je potrebné vychadzat z variantov a dohodnut sa so zodpovednymi
aktérmi na vizii — dlhodobom cieli z hladiska rozvoja dopravy a mobility v danom priestore a vytvorit z
nej Ustredny prvok planovacieho procesu. Na tento Ucel sa odporuca vytvorit pracovnu skupinu
zastupcov samosprav a inych aktérov zodpovednych za tvorbu vizie prostrednictvom pravidelnych
stretnuti.

Zadavatel s podporou spracovatela stanovi skupinu zodpovednu za pripravu vizie mobility. V rdmci
spolo¢nych rokovani budd vytvorené podklady pre zainteresované strany, ktoré budd rozhodovat o
stanoveni vizie mobility. Spracovatel vytvori navrh vizie mobility k pripomienkovaniu zo strany
zaddvatela aj ostatnych zainteresovanych stran v nadvaznosti na komunikaénu stratégiu / s riadiacou
skupinou. Spracovatel prerokuje so zaddvatelom findlne znenia vizie mobility. V ramci komunikacie so
zainteresovanymi stranami bude vytvoreny informacny material o postupe tvorby vizie mobility a jej
findlneho znenia.

Navrh vizie bude priebezne konzultovany so zadavatelom, findlne znenie vizie musi byt zadavatefom
schvalené.

Vystupy z tejto kapitoly: vizia mobility (textovy dokument), informacné materidly (prispevky na webové
stranky).

3.3.3 Identifikacia cielov

Ciele PUM su Zelané vysledky (napr. skratenie cestovného ¢asu, zniZzenie poctu dopravnych nehéd,
znizenie emisii z dopravy), kym opatrenia st spésobom, ako tieto ciele dosiahnut (napr. vybudovanim
novej trate verejnej kolajovej dopravy, zmenou usporiadania konkrétneho uliéného priestoru v
prospech zranitelnych ucastnikov cestnej premavky, vybudovanim obchvatu). Spravne definovany ciel
by mal byt dosiahnutelny prostrednictvom roznych opatreni. Po definovani cielov sa analyzuje ich
sulad s viziou. Ciele su ndsledne prioritizované podla uskutocnitelnosti a prispevku k udrzatelnej
mobilite. Ciele predstavuju najkonkrétnejsiu formu zavazkov prijatych v plane udrzatelnej mobility.

Ich formulacia by mala byt v sulade s principmi SMART (Specifické, meratelné, dosiahnutelné,
relevantné a terminované). Ciele musia byt navrhnuté tak, aby boli transparentnym a jednoznacnym
nastrojom na zhodnotenie, ¢o je potrebné na Uzemi zabezpedit na uspokojenie neustéle sa meniacich
prepravnych narokov. Vysledné ciele su sucastou PUM. Na zlepsenie prehladnosti sa odporuca
rozdelit kapitolu na ¢asti podla médov dopravy, resp. podla vecného pristupu (organizacia, prevadzka
a infrastruktura). Meratelnost cielov sa zabezpedi prostrednictvom kliéovych indikatorov Kazdy ciel je
potrebné opisat a odbévodnit s odvolanim sa na cast Situacnd analyza. Priklad 1: “Rastlci pocet
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osobnych automobilov vedie k naplneniu kapacity cestnych komunikdcii, zniZzovaniu komfortu
cestujucich, obyvatelov Zijucich v predmetnej oblasti, zvySovaniu spotreby pohonnych hmot a
zvySovaniu objemu Skodlivych emisii. Na zaklade uvedeného navrhujeme definovat ciel ,,Odstranenie
kongescii“, ktory budeme hodnotit prostrednictvom kli¢ového indikatora ,Znizenie ¢asovych strat v
kongesciach dopravy” a prijat také opatrenia, ktoré budu viest k danému cielu.

Priklad je dosiahnutelny, relevantny a ciastoCne Specificky. Na zabezpecenie Uplnej Specifikacie,
meratelnosti a ¢asovej kompatibility doplnit za kazdy ciel tabulku v nasledujucom formate:

Oznacenie cier Hazov Mema VyChoockows . Celoue _
ol - S . it O
cigla ! indik&tors jednotks hodnots hodnots
= Prikiad 1:
OZNeCenie el MNazow M=ma Vychodiskowve - e lowg o
cile ndikEtons jEdnatks nodnots B hodnots -
ZRiZens= Casove)
P STty
Odstranenis - .
111 k_,_]EE_“.' sphsobens] Mty o 2015 10 2020
- - daprEvhymi
KOREESCismi

S velkou pravdepodobnostou by bolo kontraproduktivne definovat neimerne velké mnozstvo cielov.
Pokyny SUMP uvadzaju ako vhodnud mnozinu 20 aZ 40 cielov v zavislosti od rozsahu konkrétneho planu.
V pripade nizsej implementacnej kapacity sa odporuca stanovenie priblizne 20 cielov. Mesta a regidny,
ktoré vytvaraju plan udrzatelnej mobility po prvykrat, by mali zvolit skor mensi pocet cielov. Pri volbe
ciefov je potrebné zohladnit skutoény stav. Definovanie populdrnych, no v kontexte dostupnosti
zdrojov nerealnych cielov, by bolo kontraproduktivne a mohlo by ohrozit cely proces implementacie.
PUM by mal byt ambicidzny, ale zaroven realisticky. Volbu vhodnych cieflov umozZriuje princip SMART.

Podla tohto pristupu by mali byt ciele:

® S - Specifické (angl. specific) — presne, kvantitativne, kvalitativne a zrozumitelne opisané
prostrednictvom terminolégie, ktora je pribuzna vsetkym aktérom,

® M - meratelné (angl. measurable) — definované sp6sobom, aby zmeny stavu, ktoré vyplyvaju z
konkrétneho ciela boli kvantitativne hodnotitelné — to vyZaduje volbu vhodnych indikatorov,

® A - dosiahnutelné (angl. achievable) — vytvorené na zaklade dostupnych financnych,
technickych a ludskych zdrojov a po diskusii s aktérmi,

® R-relevantné (angl. relevant) — také, ktoré zabezpecia udrzatelnd mobilitu a podporuju sulad
s ostatnymi cielmi a

e T - terminované (angl. time-bound) — s jasne definovanym harmonogramom a
zodpovednostou. Pri definicii jednotlivych cielov je potrebné zohladnit vytvorené varianty.
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* Sluzby / Produkty
v Zakaznici

-

Poslani

Strategické cile

Specifické cile -y | Konkrétni dkot
/ (SMART) 1 i

AkEni plany ﬂ Ukazatele v ¢ase

Zdroj: CorSet Framework, 2010

Zaddavatel v rdmci zadania definuje priklad cielov strategického planu, ktoré maju riesit vybrané

okruhy rieseni problémov. Strategicky plan bude upresneny v ramci realizacie PUM.

Strategicky ciel: A / VEREJNA DOPRAVA a obsluznost izemia VEREJNOU DOPRAVOU

V nadvéaznosti na analytickd ¢ast PUM bude vypracovany navrh:

Organizacia a integracia systému verejnej dopravy (VD, MHD, primestska autobusova a
Zelezni¢na doprava) v nadvaznosti na pripravovany integrovany dopravny systém veduci k
zvySeniu kvality, rychlosti a atraktivity verejnej dopravy a zhodnotenie potencialu
intermodality verejnej dopravy s inymi druhmi udrzatelnych sp6sobov dopravy,

dovybavenie zastavok a vozidiel modernymi informacnymi systémami (informdacie o doprave
v realnych ¢asoch) pre zvysenie kvality cestovania vratane vyuZitia mobilnych technolégii,
opatrenia na zvySenie plynulosti a rychlosti VHD (napr. Vyhradené jazdné pruhy, zastavky na
jazdnom pruhu, prednost v krizovatkach, zalivy, apod.),

umiestnenie systému B+R, P+R, K+R a posudenie ich moznosti,

makkych opatreni na podporu verejnej dopravy, napr. propagacné a informacné materialy.

Vsetky navrhy zhotovitela tykajluce sa verejnej dopravy musia byt konzultované so spracovatelom
dokumentu Plan dopravnej obsluznosti (PDO), ktory bude spracovavany subezne s PUM.

Vystupy budu zapracované do strategického planu a budu primarne vychadzat z PDO a v jeho sulade.

A / 1 Posilnit spoje a viazby verejnej hromadnej dopravy (VHD) tak, aby doslo k presunutiu ¢asti
individualnej automobilovej dopravy do VHD a aby sa zlepsilo prepojenie miest a obci.

* 1/1 Zlepsenie nadvaznosti VHD na primestski autobusovu a vsetku Zelezni¢nu dopravu
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¢ 1/2 posilnenie obsluznosti VHD cez vikendy a sviatky

¢ 1/3 nastavenie tras VHD liniek s ohladom na zachytné parkoviska P + R

¢ 1/4 zlepsenie obsluznosti vietkych Casti kraja vo vecernych hodinach

¢ 1/5 zavedenie striktne taktovej dopravy VHD s garantovanymi prestupmi a riadnymi prekladmi liniek

e 1/6 prispdsobovanie systému VHD v nadvaznosti na meniace sa dopravné spravanie a potreby
obyvatelov.

A/2 Skvalitnit infrastruktiru verejnej dopravy

e 2/1 Zriadenie novych zastavok VHD v miestach, kde chyba: bude doplnené spracovatelom.

e 2/2 Rozvoj telematiky - umiestnenie infotabuli s odchodmi spojov (s cielom zvysit atraktivitu a
vyuzivanie MHD), pripadne umiestiiovanie webovych odkazov (aj v podobe QR kddov),
umoznujucich ich zobrazenie v mobilnych teleféonoch.

e 2/3 Modernizacia vozidlového parku (bezbariérovost, komfort cestujucich, alternativny pohon).

e 2/4 zlepSovanie informacného a orientacného systému verejnej dopravy, podpora viditelnosti
verejnej dopravy.

e 2/5 Integracia dopravy - previazanost verejnej dopravy s dalsimi druhmi dopravy (P + R park and
ride v rdmci celého Uzemia, B + R bike and ride, K + R kiss and ride, preprava bicyklov vo verejnej
hromadnej doprave).

e 2/6 Ekonomicka prijatelnost systému verejnej hromadnej dopravy pri priblizeni jeho parametrov
porovnatelnym mestdm na Slovensku.

e 2/7 Zapojenie do Sirsej koordinacie dopravnej obsluznosti (zlepsenie koordinacie vo vazbe
narodnej a miestnej siete, Ucast na diskusii o nastaveni krajského integrovaného dopravného
systému).

e 2/8 Preverenie moznosti a podmienok pre vyuzitie elektromobility vo verejnej doprave.
Strategicky ciel: B / DOPRAVA A INFRASTRUKTURA ,tepny a Zily kraja“
V nadvaznosti na analytickd ¢ast PUM bude vypracovany, ¢i spracovany:

* Navrh etapizacie dostavby cestnej siete a stanovenie priorit v jej realizacii.

¢ Navrh a kategorizacia funkénych tried komunikacii.

e Variantné navrhy cestnej siete (s maximalnym vyuzitim existujuce] infrastruktdry, s ndvrhom
novych komunikacii).

¢ Variantné ndavrhy organizacnych a stavebnych opatreni s vyuzitim vyspelych telematickych
prostriedkov.

¢ Variantné ndvrhy Uprav kriZovatiek pre zlepsenie plynulosti dopravy (hlavhe moZnosti novych
okruznych krizovatiek) na hlavnej komunikacne;j sieti.
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e Posudenie dopravnej siete kraja vymedzené v Uzemnom pléne z hladiska efektivnosti,
funkénosti, plynulosti, zmien intenzit dopravy, hlukovej zataze, dopravnej dostupnosti Gizemia.

e Stanovenie priorit jednotlivych opatreni parkovanie v kraji, posudenie moZnosti a navrh
umiestnenia systému P + R, P + G (prip. K + R).

¢ Navrh organiza¢nych zmien pri vykonavani manazmentu regionalnej mobility za U¢elom zvysenia
efektivity Cinnosti pri sprave a Udrzbe dopravnej infrastruktiry a vykondvanie suvisiacich investicii,
pri zavadzani konkrétnych dopravnych opatreni, pri podpore aktivnej mobility a vykondvanie
makkych aktivit cieliacich na tuto oblast.

¢ Navrh firemnych planov mobility pre velké podniky a podnikatelské zony.
* Preverenie systémov carsharing a carpooling s moznostou zapojenia verejnych prostriedkov.

Vystupy budu zapracované do strategického planu.

B/1 ZAISTIT UDRZATELNE RIESENIA PARKOVANIA V KRAJI

¢ 1/1 preverenie moznosti a spdsobov zkapacitnenia zachytnych parkovisk P + R s priamym napojenim
na hlavnu cestnu siet.

¢ 1/2 Regulacia parkovania vzhladom na obmedzené priestorové moznosti nielen pre vlastni vystavbu
parkovacich miest, ale aj s ohfadom na obmedzené moZnosti zkapacitnenia nadvazujucich komunikacii,
ktoré by museli prenasat narastajucu dopravnu zataz.

e 1/3 Legalizacia a rozvoj navadzacieho systému na vybrané kapacitné parkovisko s cielom
minimalizovat zvysné prejazdy vozidiel so zapojenim miest za Gcelom hladania vhodnych a volnych
parkovacich miest.

e 1/4 Postupna realizacia kapacitnych ploch pre parkovanie vo vzdialenejsich lokalitdch od centra
mesta s fungujicou vazbou na VHD.

e 1/5 Postupna rekonstrukcia a dovybavenie existujlcich parkovacich pléch, vratane znacenia, v
mestach kraja.

B/2 DOBUDOVAT HLAVNU INFRASTRUKTURU

Aktivny pristup k prejednavaniu, priprave a realizacii regionalnych a nadregiondlnych dopravnych
stavieb ovplyviiujlcich dopravu v regidone a napojenie miestnej dopravnej infrastruktiry na tuto
nadradendu siet. Opatrenia sa tykaju zasadnych dopravnych stavieb.

¢ 2/1 Presadzovanie vybudovania ...... bude doplnené spracovatelom.

® 2/2 Presadzovanie vystavby ...... bude doplnené spracovatelom.

» 2/3 Presadzovanie vystavby krizovatky ...... bude doplnené spracovatelom.

¢ 2/4 Presadzovanie prelozky cesty ...... bude doplnené spracovatelom.

* 2/5 a pod.
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» 2/6 Priklad: Presadzovanie rychlej elektrifikdcie a modernizacie zelezni¢nych trati, apod.

» 2/7 Zapojenie miest do pripravy dopravnych stavieb (napr. pomoc pri vykupe pozemkov, pomoc pri
vyjedndvani a spracovani studii).

B/3 PODPORIT ROZVOJ ELEKTROMOBILITY A INYCH ALTERNATIVNYCH POHONOV, RIESENIE
LOGISTIKY

* 3/1 Zriadovanie parkovacich miest s moznostou dobijania elektromobilov.
¢ 3/2 Podpora systému zdielania vozidiel (carsharing).
¢ 3/3 Podpora logistiky.

Strategicky ciel: C / VEREJNY PRIESTOR A AKTIVNA MOBILITA + PROPAGACIA
UDRZATELNEJ DOPRAVY

V nadvéaznosti na analytickd ¢ast PUM bude vypracovany, ¢i spracovany:

e Navrh upravy zdkladnej siete cyklistickych komunikacii a vhodné prepojenie nadregionalnych,
regionalnych a miestnych cyklistickych tras s rozdelenim na cyklocesty a cyklotrasy.

¢ Ndvrh rieSenia ploSného pokrytia Uzemia kraja bezpecnymi koridormi pre kazdodenné cesty vratane
navrhu stavebnych a organizacnych opatreni (chodniky, prechody,..).

e Variantné navrhy uUprav veducich k upokojeniu dopravy na niektorych hlavnych komunikdciach,
rieSenie ulicného priestoru v prospech pesej a cyklistickej dopravy.

¢ Navrh zariadenia pre cyklistov - odstavovanie bicyklov, Uschovne, poZi¢ovne v nadvadznosti na verejnu
dopravu a verejné zariadenia.

¢ Stanovenie priorit v rozvoji a podpore cyklistickej a pesej dopravy.

¢ Preverenie navrhnutych zakladnych pesich a cyklistickych tras z hladiska dopravnej obsluznosti a
rekreacného vyznamu pre navrhové obdobie.

¢ Stanovenie pesich a cyklistickych trds a ich Uprav v zaujme zvySenia kvality, konektivity a bezpeénosti
ich sieti a zabezpecenie bezbariérovosti.

* Preverenie vhodnosti a moznosti podpory pesej a cyklistickej dopravy (napr. Bikesharing) zapojenim
verejnych finan¢nych prostriedkov.

¢ Navrhy tzv. makkych opatreni na ovplyvnenie dopytu IAD - neinvesti¢né opatrenia cielené na zmenu
dopravného spravania obyvatelov v prospech udrzatelnej dopravy

Vystupy budu zapracované do strategického planu.

C / DOBUDOVAT A SKVALITNIT INFRASTRUKTURU PRE PESIU A CYKLISTICKU DOPRAVU

e 1/1 Vytvaranie priamych, bezpeénych a bezbariérovych pesich dopravnych tras na Gzemi kraja
reSpektujucich hlavné zdroje a ciele pesej dopravy. Jedna sa o definovanie hlavnych tras v regione.
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¢ 1/2 Dobudovanie infrastruktiry pre dennu prepravu cyklistov v kraji - integracia cyklistickej dopravy
do hlavného dopravného priestoru, pripadne vedenie cyklistov v pridruzenom dopravnom priestore
spolocne s chodcami alebo na samostatnom chodniku pre chodcov a cyklistov. Preverenie efektivnosti
a uskutocnitelnosti realizacie najma nasledujucich Usekov: bude doplnené spracovatelom.

* 1/3 ZvySenie bezpecnosti a bezbariérovosti prechodov pre chodcov, realizovanych v opodstatnenych
pripadoch na frekventovanych komunikaciach.

* 1/4 ZvysSovanie vybavenosti infrastruktirou pre chodcov a cyklistov (moderné a bezpeéné parkovanie
bicyklov (vratane elektrobicyklov), technické zazemie pre drobné opravy bicyklov, odpocivadla -
lavicky, orientacny systém - mapy, ukazovatele, atd.). Podpora systému B + R, podpora dochadzkovej
a dojazdovej vzdialenosti.

¢ 1/5 Podpora poZicovania a zdielania bicyklov.
¢ 1/6 Podpora elektrobicyklov. Vybavené zariadenie B + R dobijacimi stanicami pre bicykle.

¢ Poznamka: dalSie podnety su v prilohe 2.

C / zVYSIT OSVETU, PROPAGACIU A VYCHOVU V OBLASTI UDRZATELNEJ MOBILITY

Systematicka praca s verejnostou smerujlca k postupnej zmene dopravného spravania obyvatelov.
¢ 2/1 Organizacia propagacnych a osvetovych akcii vysvetlujucich vyznam udrzatelnej mobility.

¢ 2/2 Organizovanie seminarov, diskusii, verejnych prerokovani koncepénych dokumentov aj
konkrétnych zamerov s dérazom na trvalo udrZatelny rozvoj.

 2/3 Distribucia propagacnych tlaovin s tematikou udrzatelnej mobility.

* 2/4 Vyuzitie webovych stranok a socialnych sieti na propagéciu udrzatelnej mobility (vSeobecné
poznatky, prezentacia konkrétnych zamerov kraja i realizovanych projektov).

¢ 2/5 Praca s mladeZou na ziskanie pozitivnych navykov k udrzatelnym spésobom dopravy v kraji.

* 2/6 Podpora vzniku jednotnej znacky verejnej hromadnej dopravy, jednotného vizudlneho Stylu,
chytrych reklamnych kampani.

C / SKVALITNIT VEREJNE PRIESTRANSTVA A ZVYSIT FYZICKU PRIESTUPNOST MIEST KRAJA

* 3/1 Zvysovanie fyzickej priepustnosti a bezbariérovosti miest kraja, posilfiovanie vnutornych vazieb
a uzlovych miest v sieti verejnych priestranstiev.

o0 3/1/1 identifikacia problémov v priechodnosti a existujlce bariéry
0 3/1/2 spracovanie koncepcie priepustnosti miest s ndvrhom opatreni

e 3/2 Postupna revitalizacia verejnych priestorov ako systému prepojenych a suvisiacich ploch a
zelenych koridorov pre prijemnu priechodnost miest pre pesich a cyklistov. Spolupraca kraja pri:

0 3/2/1 vyuiiti potencidlu nabrezi hlavnych riek Banskobystrického kraja pre kratkodobu rekreaciu a
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v€lenenie nabrezi do struktury jednotlivych miest

0 3/2/2 rekonstrukcie vybranych ulic ...... bude doplnené spracovatelom.

0 3/2/3 revitalizacie centier (navestnych priestorov) miestnych casti
0 3/2/4 revitalizacie sidlisk
0 3/2/5 Uprava priestranstva pred vlakovymi stanicami

0 3/2/6 pripadna premena autobusovych stanic a ich SirSieho okolia.

Z hladiska ¢asového bude navrh vykonany pre kratkodoby horizont (do roku 2022), navrhové obdobie
do roku 2030 s vyhlfadom Uzemnej rezervy do roku 2050. Kratkodoby horizont ma za ciel urcit prvotné
aktivity pri realizacii navrhovanych opatreni a aktivit vo vdazbe na prave novozacaté dotacné obdobia.

Vsetky navrhnuté opatrenia budu rozdelené do skupin podla ekonomickej ndroénosti na organizacne
technické opatrenia, rekonstrukcie existujucej dopravnej infrastruktury a nové investicie v dopravnej
infrastrukture.

Budu navrhnuté organizacne technické opatrenia na stabilizaciu procesu planovania mobility v kraji.

3.4. Identifikacie a posudenie opatreni

Stru€na charakteristika zadania:
e tvorba akéného pldnu a rozpoctu,
e zabezpecenie monitorovania a hodnotenia,

® spracovanie spravy o hodnoti strategického dokumentu a schvalenie PUM v procese SEA podla
zékona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

e schvalenie planu PUM.
3.4.1 Identifikacia najucinnejsich opatreni

Vyber opatreni bude respektovat stanovené ciele, zavery diskusie s aktérmi, zohladriovat skusenosti
miest s podobnou dopravnou politikou, moznosti finanénych zdrojov a podporovat synergiu medzi
jednotlivymi opatreniami.

Opatrenia musia prispiet k dosiahnutiu vizie, cielov a Specifickych cielov. Je potrebné identifikovat
rad moznosti, ktoré realisticky zodpovedaju dostupnym zdrojom. Prvym krokom je ziskat prehlad o
moznych opatreniach. Opatrenia by mali byt posudzované v bali¢koch tak, aby brali do dvahy
potencidlne synergie. Pri vybere opatreni je potrebné zhodnotit moZnosti rozpoétov a spésob, akym
konkrétne opatrenie prispeje k naplneniu definovanych cielov. Opatrenia je mozné rozdelit do troch
zakladnych skupin:

® organizacné — zmeny vo financovani a riadeni dopravy, zmeny na administrativnej urovni,
zmeny slvisiace s implementaciou PUM a informovanim verejnosti,
e prevadzkové — zmeny suvisiace s prevadzkou dopravy a udribou dopravnej infrastruktury,
inteligentnymi dopravnymi systémami a integrovanou dopravou,
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e infrastruktirne —zmeny v dopravnej infrastruktire a investi¢né opatrenia.

Je potrebné rozlisovat medzi opatreniami a projektmi. Zatial ¢o konkrétny projekt predstavuje
technické riesenie a je presne ¢asovo a priestorovo definovany, opatrenia su definované volnejsie a
predstavuju bazu na vytvorenie projektov.

Opatrenia musia byt vytvorené s logickym prepojenim na vysledky situacnej analyzy a stanovené ciele.
Koneénej volbe opatreni by malo predchadzat hodnotenie navrhovanych opatreniz hladiska ich stladu
s cielmi a praktickym prinosom. Opatrenia, ktoré neprispeju k naplneniu ciela, pripadne je ich pridand
hodnota neadekvatne nizka, by mali byt prehodnotené alebo vypustené.

Vyzadovanym opatrenim kazdého planu udrzatelnej mobility je zabezpelenie dostatoénych
administrativnych a personalnych kapacit na implementaciu PUM. Vystupom tejto ¢asti musi byt
mnozina zmysluplnych opatreni. Tieto opatrenia je potrebné v dalSej asti podrobit syntéze a analyze:

e Pre kazdy ciel, alebo skupinu cielov je vhodné uvaZovat opatrenia v roznych alternativnych
mnozindch obsahujucich bali¢ky opatreni.

e Je mimoriadne dolezité, aby boli tieto balicky opatreni v rdmci mnozZiny vyrovnané,
zrozumitelné a rozumne Struktdrované.

e Tieto bali¢cky opatreni by nasledne mali byt predmetom kvalitativneho porovnavania medzi
alternativnymi moznostami tak, aby bolo mozné vybrat konkrétnu mnoZinu. Pri porovnavani
je potrebné klast doraz na relevanciu balitka opatreni vo vztahu k definovanym cielom.
Podrobnejsia metodika vyberu vhodnych opatreni je v kompetencii pracovnej skupiny
zodpovednej za pripravu PUM.

e Vysledkom hore uvedeného procesu by mali byt také navrhy bali¢kov opatreni, ktoré najlepsie
a najucinnejsie prispeju k splneniu cielov a teda mozu byt oznaéené ako opatrenia PUM.

e Identifikované by mali byt aj dalSie kroky potrebné na podporu a pripravu jednotlivych navrhov
opatreni (napr. studie uskutocnitelnosti).

Celda mnoZina vybranych balickov opatreni méze byt vyuzita v maximalistickom variante simulovanom
prostrednictvom dopravného modelu (alebo inym spésobom analyzy vplyvov pri opatreniach, ktoré
nie je mozné modelovat), ktory uréi indikativnu hodnotu klic¢ovych indikatorov. V pripade, ak
konkrétne opatrenia nevedu k naplneniu cielovych hodnét klicovych indikatorov, opatrenia je
potrebné modifikovat alebo vylucit a zopakovat hodnotenie s upravenou mnozinou bali¢ckov opatreni.
V kontexte SEA sa navrhované opatrenia posudzuju z hladiska ocakavanych vplyvov navrhovanych
alternativ zohladnujuc sekundarne, synergické, kumulativne, kratkodobé, strednodobé a dlhodobé,
trvalé a docasné, pozitivne a negativne vplyvy. Spracuje sa sprava o hodnoti strategického dokumentu
podla stanoveného rozsahu hodnotenia v procese SEA. Podla vysledkov z posudzovania sa potom
navrhnu potrebné Upravy, opatrenia na zmiernenie vplyvov a plan monitoringu.

Hospodarnost opatreni

Pri vybere opatreni by sa nemala zohladriovat iba ich Géinnost, ale aj hospodarnost. Najma v ¢ase
limitovanych rozpoctov je délezité posudit moznosti s dokladnym sledovanim nakladov a prinosov.
Tato aktivita zaroven poskytuje moznost realistického vyberu opatreni, ktoré su z finanéného hladiska
uskutocnitelné. S cielom zabranit volbe neefektivnych opatreni sa odporuca zohladnit najma: t vetky
naklady a prinosy — nie len tie, ktoré su meratelné, t toky pasaZierov a tovarov, t vplyvy tykajlce sa
sklenikovych plynov a kvality ovzdusia, t vSetky druhy dopravy — porovndvajuc a posudzujic naklady a
zdroje pre vSetky druhy dopravy a t vSetky naklady potrebné na udrzbu.
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Integrované balicky opatreni

Skusenosti ukazuju, Ze izolované opatrenia moézu mat len obmedzeny vplyv, zatial ¢o balicky
opatreni mbzu vyuzit synergie a vzajomne sa posilfiovat. Dolezité je vyvodit z analyzy zédvery vo forme
zmysluplnych kombinovanych balickov opatreni. Zvolené bali¢ky by mali byt zamerané na integraciu
sposobov dopravy (intermodalitu) s Uzemnym planovanim a dalSimi aktivitami v oblasti
sektorového planovania (napriklad opatrenia v oblasti Zivotného prostredia, zdravotnictva alebo
ekonomické opatrenia). S vyberom opatreni a balickov opatreni suvisi aj jednoznacné urcenie
zodpovednosti a vypracovanie Planu implementacie. Ten je klu¢ovou ¢astou planu udrzatelnej mobility
a vyzaduje suhlas vsetkych aktérov.

Rozdelenie zodpovednosti a zdrojov

Po finalizacii kone¢ného zoznamu opatreni je potrebné urcit zodpovednost a pridelit prostriedky.
Nutna je Uzka koordindcia a diskusia medzi vSetkymi aktérmi, ktori budd mat svoju tlohu pri vytvarani
a implementacii opatreni alebo bali¢kov opatreni. Pri urcovani zodpovednosti je vhodné uistit sa, Ci
maju vsetky opatrenia jasne uréené priority, su uskutocnitelné a zabezpecit G¢innu alokaciu vietkych
zdrojov (fudskych, finanénych).

Plan implementacie

Na zaklade diskusie ozodpovednosti afinanénych zdrojoch s prislusnymi aktérmi je nutné pripravit
jasny pldn implementacie, ktory obsahuje podrobny suhrn opatreni a stanovenych priorit. Tieto
Specifikacie tvoria zdklad pre hladkd implementaciu opatrenia, vyzaduju suhlas zo strany riadiacich
subjektov a partnerov a buddu tvorit jadro kone¢ného planu.

Pred pripravou planu implementacie by sa mala formalizovat zodpovednost vsetkych Gcéastnikov,
uvaZzovat vyznamné rizikd implementacie, zabezpelit jednoznacéné urcenie priorit na jednotlivé
opatrenia, poskytnut jednoznaény casovy horizont na implementiciu opatreni a zabezpedit
transparentnost planovanych akcii.

Plan implementacie by mal obsahovat:

e aké Cinnosti suvisiace s opatrenim boli uz ukonéené, s akymi finanénymi ndkladmi a v koho
zodpovednosti,
ako prispeje konkrétne opatrenie k naplneniu ciela,

¢o bude zdrojom finanénych prostriedkov (mozno uviest aj viacero moznosti, ak to este nebolo
jednoznacne definované),

akeé su rizikd a aky je alternativny plan v pripade vyskytu nepredvidatelnych okolnosti,

aky je harmonogram navrhu a implementdciu opatreni,

aké su ocakavané moznosti finanénych a fudskych zdrojov v porovnani s poZzadovanymi,
zodpovednost za implementaciu a

Cas potrebny na jednotlivé aktivity.

Plan by mal byt vypracovany s predpokladanym horizontom do 5 rokov. Aktivity prekradujlce tento
horizont nie su vylicené, no maju len indikativny vyznam. Plan je mozné pravidelne upravovat,
vyzaduje sa vsak splnenie rovnakych podmienok aké sa vztahuju na jeho schvalovaci proces.

Pocas pripravy planu implementacie sa mézu uréit varianty planu implementacie na obdobie platnosti
planu udrzatelnej mobility, zohladriujuc:
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sucasné technické, legislativne a trhové prekazky, dostupnu pracovnu silu a pod.,

e dostupny a realisticky predpoklad kapitalovych a beznych vydavkov v rozpocte, rozdeleny
podla zdrojov z ktorych budu financované,

e vyber preferovanych opatreni na obdobie implementdcie planu udrzatelnej mobility
vychadzajlc z pozitivneho identifikovaného potencidlu a Ucinnosti stdladu s cielmi.

Dokument bude obsahovat podkapitolu Opatrenia, ktord mozno z hladiska vecnej stranky rozdelit na
Casti podla mdédov dopravy alebo oblasti (Struktura bude podobna ako v pripade definovania cielov).

3.4.2 Podrobné ulohy pre spracovatela

Akény plan bude obsahovat navrhované opatrenia, ktoré budd jednym z vystupov navrhovej fazy.
Jednotlivé opatrenia budud doplnené informdaciami o ich vplyve, miere prispetia k problematike
udrzatelnej mobility, ekonomickej naro€nosti, moZnostiach financovania a dalsimi. Akény plan bude
obsahovat priority jednotlivych opatreni aj zodpovednosti za ich realizaciu. Plan bude slizit ako
podklad pre vypracovanie dalsich detailnych analyz pre konkrétne navrhované opatrenia.

Cielom akéného planu je vytvorit prehladny dokument o navrhnutych opatreniach spolu s ich
dodatoénym popisom. Akény plén bude obsahovat sihrn opatreni rozdelenych podla obdobia
(kratkodoby, strednodoby, dlhodoby horizont) vratane casového planu ich realizacie a moznosti
financovania.

Akcny plan bude obsahovat podrobny prehlad vsetkych opatreni a pre kazdé opatrenie bude uvedené
nasledujuce:

zaradenie k stanovenému osobitnému cielu,

zaradenie do ¢asového horizontu (kratkodoby, strednodoby, dlhodoby),
stanovenie priority realizacie,

stanovenie zodpovednosti za pripravu a realizaciu,

stanovenie harmonogramu realizdcie,

navrh rozpoctu,

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e ndvrh zdrojov financovania,
[ ]

analyza rizik (technické, legislativne i ekonomické rizika).

Konkrétne ulohy:
1. Rozdelenie pravomoci a povinnosti / zodpovednost, ktoré st nutné pre realizaciu opatrenia.
2. Uréenie moznych finan¢nych zdrojov pre realizaciu opatrenia.
3. Ucast zainteresovanych stran na rozhodovani o pridelenych zodpovednostiach a zdrojoch.

4. Pripravenie akéného planu, ktory nacrtava predstavu kraja o implementacnych prioritach,
¢asovych planoch, rizikdch alebo nepredvidanych udalostiach.

5. Pripravenie planu rozpoctu, ktory nastavuje financné poZziadavky a zdroje.

6. Uzatvorenie formalnej dohody o akénom pldne a o rozpocte s hlavnymi zainteresovanymi
subjektmi a rozhodovacimi organmi.

7. Su vybrané indikatory pre Gcely monitorovania, tykajuceho sa cielov PUM.
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8. Je nastaveny plan monitoringu a evaluacie, ktory zahfia ako vystupné indikatory, tak indikatory
vysledkov, ako kvalitativne, tak aj kvantitativne indikatory.

9. Je pripravena stratégia pre zber dat.
10. Je pripraveny pldn pre monitoring a hodnotenie.

11. PUM je v sulade s eurdpskou smernicou o strategickom posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie (2001/42 / ES) a smernicou o biotopoch (92/43 / EEC).

Navrh opatreni v akénom pldne bude priebezne konzultovany so zaddvatelom, finalny sibor opatreni
musi byt zadavatelom schvéleny. Vystupy z tejto kapitoly: akény plan (textovy dokument), informaéné
materialy (prispevky na webové stranky).

4.  Strategické environmentalne hodnotenie (SEA)

Plan udrzatelnej mobility bude predstavovat zdkladny a zavazny strategicky dokument pre oblast
dopravy na rieSenom Uzemi.

Je zndme, Ze:

e Podla smernice 2001/42/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 27. juna 2001 o posudzovani
ucinkov urcitych planov a programov na Zivotné prostredie (dalej Smernica SEA) a zakona ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotne prostredie v zneni neskorsich predpisov
podlieha strategicky dokument strategickému environmentalnemu hodnoteniu (SEA), ktoré
musi byt spracované autorizovanou osobou,

e Standardné posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie predstavuje integralnu sucast planu
udrzatelnej mobility, ktora sa vykonava priebezne. Poskytuje potrebné hodnotenie vplyvov na
Zivotné prostredie, ktoré priamo suvisi s pldnom udrzatelnej mobility. Pri posudzovani vplyvov
musi autorizovana osoba postupovat v sulade s plathnymi pravnymi predpismi na narodnej a
eurdpskej urovni. Posudzovaniu vplyvov podliehaju aj zmeny v plane udrzatelnej mobility,

® proces SEA nie je dblezity iba z hladiska suladu s pravnymi predpismi, ale tieZ zavazuje volenych
zastupcov samosprav pri adekvatnom zohladneni zdkladnych environmentdlnych aspektov
(napr. definované v Smernici o biotopoch) v PUM,

e aby bol proces SEA efektivny, je nevyhnutné, aby prebiehal paralelne s pripravou planu
udrzatelnej mobility a aby bol chapany ako interdisciplindrne hodnotenie vykonané v priebehu
jeho pripravy; sprava o stave Zivotného prostredia by mala zohladriovat poZiadavky Prilohy |
Smernice EIA prijatej na Urovni Eurdpskej unie a pravnych predpisov na narodnej Urovni
(predovsetkym zakon €. 24/2006 Z. z.),

e vysledky SEA a pripomienky vznesené pocas pripomienkovania sa musia zohladnit v kone¢nej
verzii PUM a vziat do Uvahy pri schvéleni PUM.

PUM je strategickym dokumentom na urovni kraja, ktory sa nebude zaoberat vyuZitim Uzemia na
miestnej Urovni, nebude presahovat hranice Slovenskej republiky. Vystupom PUM je spolo¢na vizia
mobility, strategické a Specifické ciele a ndvrh opatreni, ktoré prispeju k ich naplneniu. Investi¢né
zamery, ktoré vyplynu zo stratégie a akéného planu budld predmetom samostatného posudenia
v zmysle zakona SEA. Dalej sa vychadza z faktu, 7e velké dopravné stavby budu podla metodickych
pokynov MDV SR iba prevzaté z narodnej dopravnej stratégie, na ktoru je uz uplatnena SEA. Cize nie je
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potrebné robit SEA na strategické stavby, ktoré boli uz takto posudzované.

/\
=

Ciele a opatremia
v Stratégii rozvoja
Zber dat a analyza ) Zner ¢t & analyza
Ciele Nnep Cigle
InStitucionaine a organizainé A——

na zaklade dopytu aledo
politickych rozhodnuti

~_

Dalej sa vie, Ze je vhodné spustit skrining v §tadiu po definicii vizie, cielov a opatreni, teda v ¢ase, kedy

uz existuje navrh predpokladanych opatreni. Na rozdiel od inych PUM, Banskobystricky kraj pozna
svoje vizie a ciele, pretoZe vychdadza zo zakladnych téz podpory udrzatelnej dopravy (vid. kapitoly 3.3.2
A 3.3.3)

Vzhladom k tomu, Ze sicastou spracovania krajského PUM je pracovat s variantami (vid. kapitola 3.3.1
Varianty), tak prave tato kapitola sa bude spracovavat s ciefom identifikovat pociatocné stadium
predpokladanych nepriaznivych vplyvov a teda umoznit v€asné riesenie veduice k eliminacii tychto
vplyvov.

Prirodzenou sucastou krajského PUM bude verejné pripomienkovanie jednotlivych krokov pri
zhotovovani planu udrZatelnej mobility, reSpektujic posudzované potreby koreSpondujuce
s ndrodnymi poziadavkami.

Prirodzenou sucastou krajského PUM bude tiez vyhotovenie modelovych vypoctov imisii a hlukovych
zatazi (vid. kapitola 3.2.5)
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5. Monitoring a hodnotenie PUM

Monitoring a hodnotenie pldnovacieho procesu a implementdcie opatreni su doleZité na zistenie
ucinnosti planu. Mechanizmus monitoringu a hodnotenia umozZnuje identifikdciu a predvidanie
tazkosti v pripravnom a implementaénom procese planu udrzatelnej mobility a ak je to nutné, upravit
opatrenia tak, aby bolo mozné dosiahnut ciele G¢innejsie a v ramci dostupného rozpoc¢tu. To umozriuje
kompetentnym aktérom dokazat, ako efektivne boli finanéné zdroje pouzité.

Mechanizmy monitoringu a hodnotenia musia byt integralnou stc¢astou planu. Ex post sa zhodnotia
stadia planovania a implementacie trvalo udriatefnej mobility a celkové vysledky v ramci
rozhodovacich procesov. Sucastou su:

e Vystupy (podniknuté kroky): novo vybudovana infrastruktdra (napr. dizka novych cyklistickych
cesticiek) a novo zavedené sluzby v oblasti dopravy a mobility (napr. pocet novych autobusov).

o Vysledky (vplyvy krokov): hlavhym indikatorom su skutocné a meratelné zlepsSenia v kvalite
Zivota a v kvalite dopravy. Prikladom su napr. skratenie cestovného casu alebo zmena delby
prepravnej prace.

Spracovatel tak navrhne konkrétne indikatory s konkrétnymi udajmi, aby ich bolo mozné
vyhodnocovat.

6. Technické poZiadavky na spracovanie dokumentacie

Textova Cast dokumentacie bude doplnena v potrebnej miere schémami, kartogramami, grafmi a
tabulkami. Dokumentacia bude vo vsetkych postupnych fazach vypracovand a odovzdana v 6 ks
vyhotoveniach + 3 ks digitdlne na CD / DVD / USB klU¢. Prezentécia vo fazach rokovania a zavereény
Cistopis dokumentacie budu spracovatelom takisto upravené a odovzdané vo forme vhodnej pre
webovu prezentaciu.

Popisna dokumentacia projektu, prezentacia a vystupné dokumenty budu spracované v MS Word
(* .doca* .docx), Excel (* .xIs a * .xIsx) a Powerpoint (* .ppt a * .pptx). Zverejiiované vystupy vo formate
HTML, PDF.

Dokumentacia bude spracovana v mierke podla rozsahu tizemia a vhodného detailu (1: 1 000, 1: 2 000,
1: 5 000, 1:10 000, 1:25 000), na podklade zakladnych mdap SR, ortofotomapy, katastralne mapy
pripadne technické mapy. Mapové podklady budi obsahovat nazov, legendu, spracovatela a odkaz na
zdroj udajov.

Graficka ¢ast bude spracovana vo formate DGN, DWG, SHP. Tabulkové data, pripadne databazy, budd
odovzdané vo formate textovych suborov s oddelfovacom tabuldtora s kompletnym metadatovym
popisom vyznamu vsetkych atributov a nadvaznosti jednotlivych tabuliek. Dopliujuce grafické prvky
budu spracované vo formdate PNG alebo inom formdte podporujicom pracu v krivkdch. Fotografie
budu spracované vo formate JPG.

Graficka ¢ast bude v minimalnom rozsahu obsahovat vykresy s nasledujlicou tematikou:

e komunikacna siet (sicasny a navrhovany stav),
e verejna osobnad doprava so systémom zachytnych parkovisk P+R, B+R a K+R (stucasny a
navrhovany stav s dérazom na vsetky mody verejnej dopravy),
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cyklisticka a peSia doprava (sucasny a navrhovany stav),
zatazenie dopravnej siete,
vybrané podrobnosti z navrhovej ¢asti a

schémy hlukovej a emisnej zataze.

Objednavatel v pripade potreby definuje format kartografického softvéru, v ktorom maju byt vykresy
zhotovené s jednoznacnym uvedenim sturadnicového systému a velicin v iom pouZzitych (GIS). Graficka
Cast sa vyzaduje iba v pripade, ak ma plan udrzatelnej mobility sluzit ako Gzemnoplanovaci podklad.

Jednotlivé tla¢ené paré budu ocislované, dokumentdcie a vietky prilohy budu oznacené ¢islom zmluvy
o dielo. Daldie ¢iastkové poZiadavky na spracovanie mézu vyplynGt v priebehu spracovania z
priebeznych kontrolnych dni so zaddvatelom.

40



Priloha 1 - Doplnujuce informacie k uradu “Good Governance” -
InsStitucionalne zabezpecenie dopravy

Obecny uvod

Pri inStituciondalnom zabezpeceni dopravy sa zohladnuju podmienky jednotlivych organov
zodpovednych za planovanie, riadenie a poskytovanie dopravnej infrastruktury, dopravnych sluzieb a
dopravy. Tento inStituciondlny zdklad teda ovplyviiuje fungovanie celého sektoru dopravy a ma
nezastupitelny vyznam pri zabezpeceni udrzatelného, Gcinného a spolahlivého dopravného systému.

Tato kapitola predstavuje idealny pripad, ku ktorému sa niektoré najlepsie priklady z praxe pribliZili a

.....

Pravidld, ktorym podlieha celé dopravné odvetvie, pokryvaju prevadzkové, organiza¢né, ekonomické,
a financné zdleZitosti a premietaju sa predovsetkym do administrativy, rozpocétov, regulacii,
konkurencie a pod. InStituciondlne zabezpecenie v prvom rade sleduje principy uc¢innosti a financnej
efektivity, no taktieZ je v sulade s mnoZstvom poZziadaviek vyplyvajucich z pravnych predpisov, z ktorych
niektoré su spolo¢né naprie¢ vietkymi krajinami EU a niektoré odli$né. Intitucionalne zabezpeéenie
musi tieZ zohladriovat aj nemalé mnoiZstvo prekazok, bariér a obmedzeni v praxi, ktoré vychadzaju zo
Specifik sledovaného uzemia.

Dosledkom toho predstavuje organizacia dopravného systému zloZitd, Sirokospektralnu a
interdisciplindarnu ulohu, ktord musi byt rieSend s dostato¢hym mnoZstvom zdrojov, v dlhodobom
¢asovom horizonte a samozrejme vychddzajuca politického konsenzu a poziadaviek verejnosti. Je teda
velmi dolezité najst vhodné rieSenia aj prostrednictvom re$pektovania nasledujicich odporudani:

e Odporuca sa zriadit G¢innd a nezavisli dopravnl autoritu, zodpovednd za planovanie a
riadenie dopravného systému na sledovanom tzemi, ktoré by malo byt definované na zaklade
analyzy mobility v kontexte ndrodnych alebo regionalnych planov dopravy. Tato autorita by
mala byt zodpovednda za implementéaciu dopravnej politiky prostrednictvom integrovaného
planovacieho procesu a koordinacie roznych mdédov dopravy. Mala by mat v gescii vSetky
sektory mobility, pocnidc miestnymi a regionalnymi komunikaciami, cez dopravnu a parkovaciu
politiku, mytny systém, zabezpecenie ponuky verejnej dopravy az po tarifny systém. Tato
autorita by mala planovat a definovat dopravni obsluhu na sledovanom Gzemi
prostrednictvom Zmluvy o vykone vo verejnom zdujme v sulade s Nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom ziujme v Zelezni¢nej a cestnej
osobnej doprave, a reSpektujlc zasady efektivity, Ucinnosti a transparentnosti. Okrem iného
by autorita mala byt schopna riesit problematiku verejného obstaravania.

e Mala by sa zabezpecit schopnost spolahlivého a stabilného finanéného zdzemia na
poskytovanie dopravnych sluzieb, vystavbu, udrzbu a obnovu dopravnej infrastruktury a
prevadzku, prip. implementaciu ostatnej dopravy v sulade s opatreniami. To zahffia okrem
iného aj existenciu vhodného modelu vlastnictva dopravnej infrastruktury. V kontexte
finan¢ného zabezpeclenia a propagacie udriatefnych mddov dopravy je velmi dolezité
nastavenie parkovacej politiky a vyvazene;j tarify verejnej osobnej dopravy. V idedlnom pripade
by mala byt dopravna autorita zodpovedna za pripravu a organizaciu celého parkovacieho
systému na celom sledovanom uzemi. Vsetky financné toky zo vsSetkych prevadzkovanych
aktivit by mali byt transparentné a nezavislé.

e S ohladom na verejni osobnu dopravu je potrebné jednoznaéne definovat Ulohy tykajlce sa
riadenia a koordinacie sluzieb, konkrétne:

o autorita by mala urcovat kvalitu a kvantitu sluZzieb s ohfadom na stanovené ciele a
zasady a v sulade s dostupnym financovanim, t dopravcovia by mali niest technickd a
ekonomickl zodpovednost za poskytnutie sluzieb a & poskytovanie sluzieb by malo byt
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regulované zmluvou o vykone vo verejnom zdujme (v sulade Nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej a cestnej
osobnej doprave), ktora by nemala pokryvat iba sucasny stav, ale mala by umoznit
plynulé zlepsenie financnej efektivity a kvality (napr. vypocet Uhrady straty by mal

o vychadzat z vhodnej finan¢nej analyzy a nie na zo zastaranych a neaktualnych dat).
® Poslednou zasadou je zabezpecenie Struktury za¢astnenych stran, ktord zohladnuje:

o Jednoznacny a vierohodny zmluvny suhlas so spoluprdcou a zaroven dostatoény
stupen flexibility. VSetky vztahy vratane vztahov medzi samospravami by mali byt
podporené overitelnymi zmluvami.

o Privytvarani organizaénej Struktury by sa mal vziat do dvahy vyznam $tatnej pomoci.
Pripadny potencidlny nesulad so $tatnou pomocou by mal byt véas identifikovany a
eliminovany.

Vytvorenie kvalitného Uradu "Good Governance" nie je ni¢ iné, nez vytvorenie kvalitnej participativnej
a komunikacnej stratégie, ktord stanovuje prehlad vyuzivanych komunikaénych kanalov medzi
predstavitelmi kraja (zriadovatefom) a ostatnymi aktérmi, ktori mézu do priebehu obstarania PUM
zasiahnut, a to vratane spésobu vysporiadania a spracovania ziskanych informacii (ndzorov, podnetov,
pripomienok, staznosti alebo otazok).

Komunikaéna stratégia bude zaloZzenad na snahe otvorit strategické planovanie verejnosti a dalsim
aktérom v regidne, aby sa na jeho rozvoji mohli podielat skuto¢ne vsetci, ktorym nie je osud kraja
[ahostajny. Dbraz tak nebude kladeny iba na jednosmernd komunikaciu Banskobystrického kraja
smerom k verejnosti, ale najmé na obojsmerni komunikaciu, kedy sa verejnost a dalsi klti¢ovi aktéri
zamyslia nad buddcnostou kraja spoloéne s predstavitelmi kraja.

Vypracovanie a prevedenie PUM bude zalozené na integrovanom pristupe (horizontdlnom i
vertikdlnom) s velkym podielom spoluprace, koordindcie a konzultacii medzi r6znymi Uroviami
verejnej spravy a prislusnymi organmi, ktoré bude zahfnat:

e Konzultacie a spolupracu medzi réznymi Utvarmi na regionalnej a miestnej Urovni s ciefom
zabezpedit sudrznost a komplementaritu planu udrzatelnej mobility s miestnymi politikami,
stratégiami a opatreniami v suvisiacich oblastiach politiky (ako doprava, Uzemné planovanie,
Zivotné prostredie, socialne sluzby, energetika, zdravotnictvo, vzdelavanie, atd.),

® Uzky dialdg s prislusnymi orgdnmi na r6znych Urovniach spravy a samospravy (napr. na Grovni
miest, obci, aglomeracii),

e dobru znalost a starostlivé uvazenie politickych cielov a relevantnych planov rozvoja ¢i
dopravnych planov, ktoré uz existuju alebo na ktorych sa v sicasnosti pracuje, a ktoré maju
dopad na danu vymedzenu oblast.

Za tym ucelom bude vytvorena komunikacna stratégia, a to ako pre fazu spracovania PUM, tak i pre
cely Zivotny cyklus dokumentu. Komunikaéna stratégia bude navrhnuta ako jednotnda koncepcia tak,
aby napomohla efektivne komunikovat s verejnostou a naplifiat zakladné ciele PUM.

Komunikac¢na stratégia bude obsahovat najma tieto Casti:
e Analyza sucasne;j situacie
e Identifikacia cielovych skupin (analyza ludskych zdrojov)
e Analyza finan¢nych zdrojov a planovacich dokumentov
e Urcenie hlavného ciela

e Urcenie komunikac¢nych nastrojov
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e Harmonogram kampani

e Evalvaciu navrhnutych rieSeni

BlizSie informacie ku komunikacnej stratégii iradu Good Governance:

¢ Analyza sucasnej situacie:

- bude obsahovat analyzu sic¢asného stavu internej a externej komunikacie, tzv. komunikacny
audit.

¢ |dentifikacia cielovych skupin (analyza ludskych zdrojov - vid. niZsie):

- budu identifikované vsetky potencidlne ciefové skupiny, ktorych sa PUM akymkolvek
spbsobom dotkne a ktoré by mali kampane oslovit. Pre potreby komunikacnej stratégie mozno
definovat minimalne tieto cielové skupiny:

O

Voleni predstavitelia kraja a pracovnici krajského Uradu,
Siroka verejnost, obyvatelia kraja, ambasadori,

deti, mladez a mladi ludia s vdzbou na skoly,

miestni podnikatelia a dalsi zastupcovia sukromného sektora,

predstavitelia neziskového sektora zastupujice zaujmy zranitelnych ucastnikov "deti,
seniorov, chodcov, cyklistov, telesne handicapovani, pripadne maju vazbu na mobilitu ako
takd.

¢ Analyza finanénych zdrojov a pldnovacich dokumentov:

- Nastavenie principov financovania rozvoja PUM.
- Zostavenie argumentacnych zdrojov.
- Analyza Uzemného planu a jeho vplyvu na mobilitu.

e Urcenie hlavného ciela:

- budd urcené hlavné ciele komunikacie (vid. pat nametov pre Banskobystricky kraj) a dalej
kampani, ako pre dobu spracovania PUM, tak i pre dobu jednotlivych ndvrhovych obdobi a
opatreni. Medzi zakladné ciele bude patrit:

O

.....

prehladnej a Struktirovanej podobe podla réznych ciefovych skupin (politicka
reprezentacia kraja, Urad kraja, verejnost, podnikatelia, neziskovy sektor, krajom zalozené
a zriadené organizacie a dalsie.),

systematickym poskytovanim informdcii zvysit zdujem o spolurozhodovanie buducnosti
kraja,

zaclenit verejnost a dalsich klu¢ovych aktérov do spolurozhodovania o budicnosti kraja,

nastavit pravidelnd komunikaciu s verejnostou, médiami, s odbornikmi, podnikatelmi,
neziskovym sektorom a nastavit komunikaciu o stratégii v rdmci Uradu a organov mesta,

dlhodobo zlepsit imidz kraja.
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¢ Urcenie komunikacnych nastrojov:

- pre jednotlivé identifikované cielové skupiny a urcené ciele bude navrhnuté vhodné mnozstvo
komunikacnych kanalov, tzv. komunikaény mix. Budd vyuZité najma nasledujice kandly:
o Uradné a forméalne komunikécie,
o elektronicka komunikacia,

o praca s médiami.

Dalsie sposoby komunikacie (napr. Vystavy, workshopy, seminare, konferencie a pod.).

¢ Harmonogram kampani:

- harmonogram kampani bude obsahovat ¢asové medzniky jednotlivych krokov komunikaénej
stratégie:

o Pre obdobie zhotovovania PUM,

o pre obdobie naplfiania cielov a vizii PUM.

¢ Evaluacia navrhnutych rieseni

- bude obsahovat navrh merania efektivity navrhnutych cielov a medznikov.

Na zaklade navrhovanej komunikacnej stratégie Gradu Good Governance bude poZadovat spracovanie
informacnych materidlov pre zverejnenie a medializaciu vysledkov PUM pre SirSiu verejnost ¢o
najzrozumitelnejsie formou. Bude spracovany predovsetkym informacny material (brozdra, format
A4), informacie pre web kraja, informacie pre krajska periodikd, rozhlas, televiziu a materidly pre
vedenie kraja.

Dalsie podrobnosti: ANALYZA LUDSKYCH ZDROJOV

1. Vykonanie analyzy volenych predstavitelov kraja a pracovnikov krajského uradu, respektive je
potrebné definovat, kto bude potencidlnym koordinatorom krajskej mobility a aky tim, pracovna
skupinu bude mat k dispozicii. Nejde o tim, ktory ma len kontrolovat proces spracovania planu
udrzatelnej mobility (PUM), ale o tim, ktory ho bude implementovat.

2. Analyza zakladnych a strednych $kol v kraji, s vazbou na Skolské plany mobility. PUM pocita s tym,
Ze bude podporovat opatrenia podporujice "aktivnhu mobilitu" a bezpecnost prioritne riesent z ich
uhla pohladu.

3. Analyza vyznamnych podnikov v kraji, s vazbou na firemné plany mobility, ¢i na logistiku a prepravu
tovaru od Uplného zaciatku pripravného procesu PUM. Ide o to poditat s ich vplyvom a roli.

4. Analyza vyznamnych a zainteresovanych subjektov, ¢i uz Statne a krajské organizacie, vratane
hodnotenia ich cielov, ich vplyvu, schopnosti s ohfadom na dopravu a mobilitu. Ide najma o:
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a. Spravcov komunikacii. PUM by mal zohladriovat opatrenia podporujice aktivnu mobilitu, ako
napr. cyklistické pruhy na $tatnych a krajskych komunikacii. Casto sa ale stdva, 7e spravca
komunikdacii a DI Policia SK maju inu predstavu o vyuziti ulicného priestoru.

b. Kraj, ktory vyrazne médze ovplyvnit mobilitu v meste.
c¢. Vazbu na podporu verejnej dopravy.

5. Analyza organizacii zastupujici "zranitelnych" deti, seniorov, chodcov, cyklistov, telesne
handicapovanych, ale aj dalSich skupin.

6. Analyza institucii fungujuce v tych oblastiach, ktoré lzko suvisia s mobilitou (napr. Gdzemné
planovanie, Zivotné prostredie, zdravie). PUM vo slovenskych mestdach riesi predovsetkym dopravu a
to v kontexte automobilovej dopravy. Prakticky sa neriesi, Ze by sa mala navrhovat opatrenia, ktoré by
chcela zlepsit nase zdravie, brala na vedomie, Ze doprava ovplyviiuje Zivotné prostredie a takmer sa
neriesi, ako Uzemné planovanie mdze pozitivne, tak negativne ovplyvnit dopravu a mobilitu v mestach.

Nasledne prebehne ¢lenenie do pracovnych skupin:

* Riadiaca skupina: je navrhnuta zriadovatelom a schvélena radou, tvorit ju budu politicki zastupcovia
kraja a veduci pracovnici kraja, ktori budd dohliadat na priebeh projektu a budd rozhodovat o jeho
dalsom smerovani.

e Odborné skupiny: ¢lenovia skupin budd odbornici na jednotlivé témy z radov pracovnikov kraja a
sektorovych partnerov, napr. Krajského Gradu Banskobystrického kraja, vysoké $koly, Policia SR, ZSR,
SSC, NDS, a dalsie podla potreby.

« Sirsia verejnost: vyznamni zamestnavatelia, Zdruzenie miest a obci Slovenska, Slovenskd obchodna a
priemyselna komora, zaujmové zdruzenia, miestne iniciativy, a pod.

Doélezité poznamky:

* Uz v pociatocnej faze je potrebné navrhnit planovaci proces, interny plan prace vratane jednotlivych
krokov, navrhu zodpovednosti a milnikov. VaésSinou je tento bod spojeny so spracovatefom planu.
Podla zmluvy sa stanovuje zodpovednost a jednotlivé milniky. To je ale len ¢ast pravdy. Uz v tejto chvili
je potrebné stanovit zodpovednost a jednotlivé milniky, ktoré sa tykaju samotného uradu, politikov a
dalsich partnerov. Ved cely plan mieri k akénému planu, a rozhodujlice su prave zodpovednost,
financie a jednotlivé milniky zo strany kraja.

e Dalej je potrebné spolo¢ne sa dohodnut s okolitymi riadiacimi orgdnmi na vasich dlohach a
zodpovednosti, tykajucich sa pripravy a realizacie PUM. Je potrebné spojit sa s mestami a regiénmi,
predovsetkym s vazbou na podporu verejnej dopravy.

ANALYZA FINANCNYCH ZDROJOV a planovacich dokumentov

Na zaciatku spracovania dokumentu PUM je potrebné mat prehlad o dotaénych moznostiach, aby bolo
mozné ich prepoijit s realizaciou buducich opatreni:
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* Nastavenie principov financovania rozvoja PUM. Na zadiatku procesu je potrebné predbezne poznat:
a. kolko % z krajského rozpoctu je vieobecne spojeny s rozvojom mobility;
b. aké su dotacné moznosti s vdazbou na dopravu a mobilitu.

e Zostavenie argumentacnych zdrojov, ktoré su spojené s eurdpskymi a narodnymi dokumentmi
majuce vplyv na pldn udrzatelhej mobility (PUM), & na iné strategické dokumenty. Cize tieto
dokumenty poskytuju kraju argumentacnu zakladriu.

e Analyza Gzemného pldnu a jeho vplyvu na regionalnu mobilitu. Uzemné planovanie by sa malo
zohladnit v PUM, ¢i v inom strategickom dokumente kraja.

Predstavenie piatich odporucani:
1. Podpora vystavby problematickych tisekov na dialkovych cyklotrasach

Existujuca zakladné siet dialkovych cyklotras Slovenskej republiky vykazuje nedostatky. Stdle sa tu
stretdvame s nevhodnym Sirkovym usporiadanim (niektoré useky nedosahuju Sirka ani 1 m) ¢i s
nespevnenym polnymi a lesnymi cestami, pritom dobrd kvalita povrchov je zdkladnym predpokladom
atraktivity dialkovych trds. Velkym problémom 1z hladiska bezpecnosti su casté krizenia s
frekventovanymi cestami I., Il. a Ill. triedy, alebo dokonca vedenie dialkovych cyklotras priamo po
tychto komunikaciach, ¢o je pre tuto kategdriu tras Uplne nevyhovujuce.

Ukazuje sa, Ze niektoré obce leziace na dialkovych cyklotrasach maju velky kataster a maly pocet
obyvatelov. Pri ich relativne malom rozpocte s nizkymi prijmami (z rozpo¢tového urcenia dani) nie su
schopné na svojom Uzemivybudovat dlhsie bezpeéné Useky cyklistickych komunikacii (prikladom moze
byt hlavny chodnik veduci cez celé katastralne Uzemie). Z legislativy vyplyva, Zze zodpovednost za
miestne komunikacie ako komunikacia IV. triedy prislicha obci. Cyklotrasy su zaradené pod tuto
kategdriu, hoci ich nemozno zrovna povazovat za miestne komunikacie, pretoze mnohokrat byvaju
vedené mimo intravildn a slUZia predovsetkym externym cyklistom (ob¢anom okolitych obci i
rekreaénym cyklistom) a nie obyvatelom danej obce. Tieto obce potom nemaju vo svojich prioritach
zaradenu vystavbu novych cyklotras "pre cudzie" a odkladaju ich na neskorsie obdobie. Z tohto dévodu
sa na dialkovych cyklotrasach objavuju "prazdne miesta", kde sa nenachadza Ziadna cyklisticka
infrastruktura a cyklisti si vedeni po nebezpecnych komunikaciach vyssich tried, ¢o z pohladu rozvoja
cykloturistiky na atraktivite nepridava. Pokial budeme chciet budovat na Uzemi kraja zmysluplnu
kontinualnu siet cyklociest a cyklotras, bez zbytocnych preruseni, ktoré prevedu cyklistu bezpeéne cez
dané uzemie, teda celkom mimo cesty I., Il. a niekde aj lll. triedy (tie s hustou premavkou), nevyhneme
sa tomu, aby sa zacalo uvaZovat a presadzovat financovanie takychto Usekov aj z Urovne kraja.

Z tohto pohladu navrhujeme vymysliet sofistikovany model budovania liniovych stavieb priamo
krajom, a to predovsetkym na Uzemi obci, cez ktoré vedu dialkovej trasy a ktoré si vystavbu tychto
liniovych stavieb nemdzu dovolit. Po vybudovani jednotlivych Usekov potom kraj tieto stavby
majetkovo pravne Cistym spdsobom mdZze odovzdat danej obci, pripadne si ich ponechat vo svojom
majetku ako uUcelové komunikacie. Financné prostriedky na vystavbu cyklistickych komunikacii moze
kraj ziskat z novej dotacnej schémy Slovenska.
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2. Preverenie moZnosti zaclenenia cyklistickych opatreni na krajskych komunikaciach.

Odporuca sa viest spravcu ciest Il. a lll. triedy ku spoluzodpovednosti za rieSenie dopravnej bezpeénost
cyklistov na cestach Il. a lll. triedy. Sucasny pristup projektovania a pripravy rekonstrukcii a novostavieb
pozemnych komunikacii je zacieleny predovsetkym na automobilovd dopravu. Odporuica sa vytvorit
podmienky na koncepcné rieSenie rozvoja cyklistickej dopravy v ramci novych dopravnych stavieb
financovanych krajom, pri rekonstrukciach krajskych komunikacii a ostatnych dopravnych stavbach.
Obce a dalsie kltcové organizacie mozu poziadat spravcu ciest Il. a lll. triedy o riesSenie bezpeéného
vedenia cyklistov na cestach Il. a lll. triedy s preferovanim integracie do hlavného dopravného
priestoru. Systém spolufinancovania vlastnej realizacie aj naslednej udrzby jednotlivych usekov bude
vzdy stanoveny v ramci miestnych podmienok. Poziadavka na rieSenie cyklodopravy na cestnej sieti
musi najprv vzist zo strany obce, na Uzemi ktorej je rekonstrukcia planovana a musi mat konkrétnu
podobu a koncepénid nadvaznost.

Cielom je predchadzat tymto problémom:

e (Casté zanedbavanie inej ako motorovej dopravy sa negativne prejavuje v nezastavanom aj
zastavanom Uzemi, ¢asto mad aj negativny vplyv na celkové fungovanie Uzemia.

® Cyklodoprava sa riesi len vo vynimocnych pripadoch od pociato¢nych preverovacich studii
zameru (Uzemné planovanie), o spbésobuje, Zze neskdr uz byva neskoro na zodpovedajlce
plnohodnotné riesenie.

e VyssSie naklady spojené s dodatocnym casto komplikovanym riesenim infrastruktiry pre
cyklisticki dopravu najma v stiesnenych priestorovych podmienkach v intravilane obci.

3. Zamedzenie rizika vzniku bariér pre cyklisticki i peSich dopravu pri novostavbach a
rekonstrukciach statnych komunikacii a pri realizacii velkych Zelezni¢nych stavieb atd.

Na Ziadost obce, ¢i dalSich kliéovych organizacii bude kraj vstupovat do rokovani vo veci projektovej
pripravy novostavieb a rekonstrukcii ciest I. triedy, kde je sprdvcom SSC, pripadne pri priprave velkych
felezni¢nych stavieb (kde je spravcom ZSR), atd., Pri ktorych by ich realizdciou mohlo dochadzat k
bariéram rozvoja cyklistickej a pesej dopravy. Systém spolufinancovania jednotlivych Usekov bude vidy
stanoveny v rdmci miestnych podmienok.

® RieSenie priepustnosti Uzemia v nadvaznosti na vystavbu velkych dopravnych stavieb,
zabezpecenie priechodnosti pre nemotorové dopravu.

e Idedlne riesit vo faze studie uskutoclnitelnosti alebo dokumentacia pre izemné rozhodnutie
(DUR).

e V ramci auditov stavieb zvaZovat aj vplyv projektu na priestupnost krajiny a jeho zadsah na
miestnej vazby.

4. Podpora rozvoja systému BIKE & RIDE v uzlovych bodoch IDS a v ramci budovania dopravnych
terminalov

Cielom je podporovat programy, ktoré pomézu prepojit cyklistiku s verejnou hromadnou dopravou v
oblasti denného dochadzania do prace a do $kél. Je preto nevyhnutné zabezpedit pristupnost nastupist
a najmd moznost odstavovanie bicyklov v ramci systém BIKE & RIDE na zastavkach a staniciach
Zelezniénej, autobusovej a mestskej hromadnej dopravy. Na druhej strane treba zd6raznit, Ze tento
ciel bude fungovat len za predpokladu, ak bude posilneny vyznam verejnej dopravy, najma tej
Zeleznicnej.
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Odporuca sa finanéne podporovat realizaciu konkrétnej infrastruktury BIKE & RIDE. Dalej v ramci
budovania dopravnych termindlov uplatiiovat rieSenie parkovania bicyklov (spolupraca od zadania
projektovej dokumentdécie). Parkovanie bicyklov by malo byt rieSené primarne ako zastreSené statie,
pokial' moZno uzamykatelné alebo vo forme cykloboxov.

5. Podpora riesenie legislativnych otazok na narodnej Grovni

Kraje sa mozu zamerat na podporu niekolkych opatreni narodnej cyklostratégie, ktoré maju zasadny
vplyv aj na podporu cyklistickej dopravy a cykloturistiky na Gzemi kraja. Ide najma o tieto opatrenia:

e Realizacia legislativnych opatreni s ohfadom na bezpecnost a plynulost cyklistickej dopravy: Pri
novelizacii potencidlne suvisiacej legislativy a technickej odbornej literatury (zakonov,
vyhlasok, technickych noriem a podmienok, metodickych priruciek a instrukcii) brat vidy ohlad
aj na potreby cyklistickej dopravy. Samostatné separatne rieSenie cyklistickej dopravy ako také
je uplne nedostatocéné, riesenie sa musi stat integralnou sicastou ostatnych dokumentov.

e Vyznacit siet EuroVelo tras cez Slovensko a zabezpecit spravcovstvo a Udrzbu znadenia tejto
siete cyklotras. Preznacit v spolupraci s krajom dialkovu siet cyklotras Slovenska (poznamka -
tento bod nebol na pojedndvani otvoreny, ale jedna sa o to, Ze nie je vobec v tejto krajine
oSetrené, kto ma znacit a udrzZiavat siet EuroVelo).

Predstavenie dalSich moZnych okruhov podpory cyklistickej dopravy:

e Dotacnd schéma na vystavbu a Udrzbu komunikacii pre cyklistov,

e zaistenie udrzby znacenie cyklotras.
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